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THAM QUYEN CUA THANH TRA TRONG PHAT HIEN VA
XU LY VI PHAM PHAP LUAT - MOT SO KHO KHAN,
VUONG MAC VA KIEN NGHI

Nguyén Tuin Khanh

Tém tat: Bai viét trinh bay, phan tich vé tham quyén cua thanh tra trong phat hién
va xw Iy vi pham phap ludt; dong thoi, chi ra nhitng kho khan, vuong mac tir thuc tién
hoat dong thanh tra, qua dé dé xudt mét sé gidi phdp hoan thién.

Abstract: The paper presents and analyzes competence of inspectors in detecting
and handling legal violations, and shows shortcomings and bottlenecks of inspection
activities in practice, thereby makes proposals for improvement.

Hé thdng cc co quan c6 chirc ning
thanh tra dong vai trd quan trong
trong kiém soat viéc thuc thi quyén hanh
phap va moét trong nhitng muc dich chinh
cua hoat dong thanh tra 1a phong ngtra, phat
hién va xu ly vi pham phdp luat thong qua
hai loai hinh hoat dong la thanh tra hanh
chinh va thanh tra chuyén nganh. Thoi gian
qua, cac co quan co chirc nang thanh tra da
kip thoi phat hién, xtr ly va kién nghi co
quan c6 tham quyén xu 1y ddi véi nhiéu co
quan, t6 chirc, ca nhan vi pham phap luat.
Tuy nhién, hién nay co s& phap 1y vé thim
quyén cla cic co quan c6 chirc ning thanh
tra trong phat hi¢n, xur 1y vi pham phap luat
chua tuong xtmg voi chire ndng, nhiém vy,
quyén han dugc giao. Trong thoi gian t6i,
v6i yéu cau kiém soat hoat dong hanh phap
va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc can
thiét phai sira d6i, bo sung cac quy dinh vé
thim quyén cua cic co quan cé chirc ning
thanh tra trong viéc phat hién va xu ly vi
pham phap luat.

1. Mot s6 van dé vé thAm quyén cia
thanh tra trong phat hién va xw ly vi
pham phap luat

*TS., Vién Chién lugc va Khoa hoc Thanh tra.

"Thanh tra" dugc hiéu 1a thuc thi mot
chic ndng quan trong trong quan ly nha
nude — "chirc ning thanh tra". Trong mot s6
giai doan, mdc du "hoat dong thanh tra"
khong dugc phan dinh r6 nhu mot chuc
ning cia quan 1y nha nudc, nhung vé ban
chat thi chtc ning "thanh tra” van ton tai
trong thuc thi quyén hanh phap.

Ngay sau khi khai sinh nudc Viét Nam
Déan chu Cong hoa, ngay 23/11/1945, Ho
Chu tich ky Séac 1énh sd 64-SL thanh lap
Ban thanh tra dic biét. Mic du trong Séc
1énh khong str dung tir "hoat dong thanh tra"
nhung ndi dung da thé hién rét o nhiém vu
ctia Ban thanh tra dic biét. Sic 1énh néu ro:
"Chinh phu s€ 1ap ngay mét Ban thanh tra
dac biét, c6 uy nhiém la di giam sat tat ca
cac cong viéc va cac nhan vién ctua Uy ban
nhan dan va cac co quan cua Chinh phu".
Ban thanh tra dic biét c6 thAm quyén rat 1on
trong phat hién va xur 1y cac vi pham phap
luat, dac bi¢t 1a vi pham phap luat trong
thuc thi quyén hanh phap. Cu thé, Ban
thanh tra dic biét co tham quyén: "Dinh
chire, bdt giam bdt cir nhan vién nao trong
Uy ban nhan dan hay cua Chinh phu da
pham 16i trude khi mang ra Hoi dong Chinh
phu hay Toa an dac biét xét xu; tich bién

3



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2018

hodac niém phong nhitng tang vat va dung
moi cach diéu tra dé ldp mot hé so mang
mot pham nhén ra Toa dn dac biét"?.

Trong cac ban Hién phap, thuit ngir
"thanh tra" chua xuét hién trong Hién phap
nam 1946 va Hién phap nam 1959. Tai Hién
phap nim 1959 méi chi d& cap dén thuat
ngir "kiém tra". Cu thé la: "Cac Bo trudng
va tha trudng cac co quan thudc Hoi dong
Chinh phu ra nhling thong tu, chi thi va
kiém tra viéc thi hanh céc thong tu va chi
thi 4y" (Piéu 76) va "Uy ban hanh chinh cac
cap chiéu theo quyén han do luat dinh ma ra
quyét dinh, chi thi va kiém tra viéc thi hanh
cac quyét dinh, chi thi ay" (Piéu 89)... Néu
d6i chiéu quan niém hién nay vé thanh tra
thi hoat dong "kiém tra" trong Hién phap
nam 1959 bao ham c4 hoat dong thanh tra
va hoat dong kiém tra.

Pén Hién phap nam 1980, thuat ngir
"thanh tra" chinh thirc dugc ghi nhan va xac
dinh nhu mdt chirc nang cua co quan quan
1y nha nudc. Hién phap 1980 quy dinh Hoi
dong Bo truong c6 nhiém vu: "T6 chic va
lanh dao cong tac thanh tra va kiém tra cua
Nha nuéc"?. Sau Hién phap nam 1980, Phap
1énh Thanh tra ndm 1990 lan dau tién xac
dinh gidi han pham vi hoat dong thanh tra.
Theo d6, hoat dong thanh tra cta céac to
chirc thanh tra dugc xac dinh 1a mot chuc
nang thiét yéu cta co quan quan ly nha
nuée. Diéu 8 Phap 1énh Thanh tra nam 1990
quy dinh nhiém vu cia cac td chue thanh tra
nha nudc la: "Thanh tra viéc thuc hién
chinh sach, phap luat, nhiém vu, ké hoach
nha nudc cla cac co quan, to chic va ca
nhan, trir hoat dong diéu tra, truy td, x6t XU
clia cac co quan diéu tra, kiém sat, tod an va
viéc giai quyét tranh chdp hop dong kinh té,

! Diéu II Sic Iénh s 64-SL ngay 23/11/1945.
2 Khodn 15 Diéu 107 ctia Hién phap nim 1980.
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xtr 1y vi pham hop ddng kinh té ctia co quan
trong tai kinh t&". Dén Hién phap nam 1992
va Hién phap ndm 2013, hoat dong thanh tra
duoc gin lién voi cac hoat dong quan 1y nha
nudc, vira c6 chuc nang kiém soat viéc thuc
thi quyén hanh phép, vira c¢6 chirc ning phat
hién, xur 1y d6i v6i cac vi pham phéap luat
trong linh vuc quan 1y nha nudec.

Luat Thanh tra nam 2004 va hién nay
Luat Thanh tra nam 2010 déu khfmg dinh
thanh tra (thanh tra nha nudc) la: Hoat dong
xem xét, danh gia, xu ly theo trinh tu, thu
tuc do phap ludt quy dinh cua co quan nha
nwdc ¢é tham quyén doi véi viéc thuc hién
chinh sdch, phdp ludt, nhiém vu, quyén han
cia co quan, té chire, cd nhan.

Tuong tng vo6i pham vi va ndi dung
thanh tra, hoat dong thanh tra dugc phan
thanh hai loai la Thanh tra hanh chinh va
Thanh tra chuyén nganh.

- Thanh tra hanh chinh la hoat dong
thanh tra ctia co quan nha nudc co thim
quyén d6i véi co quan, td chirc, ca nhan tryc
thudc trong viéc thuc hién chinh sach, phap
luat, nhiém v, quyén han dugc giao.

- Thanh tra chuyén nganh 1a hoat dong
thanh tra ctia co quan nha nudc co thim
quyén theo nganh, linh vuc dbi véi co quan,
t6 chure, c4 nhan trong viéc chap hanh phap
ludt chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mén
- k¥ thuat, quy tic quan 1y thudc nganh, linh
vuc d6°.

Pé thuc hién chirc ning thanh tra, cic co
quan thanh tra duoc thiét 1ap va duoc trao
nhitng nhiém vy, quyén han cu thé. Trong
Luat Thanh tra nam 2004, cic co quan thanh
tra gdm: Co quan thanh tra duoc t6 chirc theo
cap hanh chinh (Thanh tra Chinh phii, Thanh
tra tinh, Thanh tra huyén) va co quan thanh
tra to chuc theo nganh, linh vyc (Thanh tra

3 Piéu 3 Luat Thanh tra nam 2010.
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bd, Thanh tra s¢). Hién nay, theo Luat Thanh
tra nam 2010 x4c dinh hé théng cac co quan
¢6 chirc ning thanh tra gdm cac co quan
thanh tra nha nudc va co quan duoc giao thuc
hién chic nang thanh tra chuyén nganh
(Tong cuc, cuc, chi cyc).

Trong cic co quan thanh tra nha nudc,
Thanh tra Chinh phu, Thanh tra tinh va
Thanh tra huyén chi tién hanh hoat dong
thanh tra hanh chinh. Thanh tra B9, Thanh
tra s vira c¢6 thdm quyén tién hanh hoat
dong thanh tra hanh chinh, vira c¢6 tham
quyén tién hanh hoat dong thanh tra chuyén
nganh. Trong nguyén tic tién hanh thanh
tra, c6 su khac biét gitta viéc tién hanh
thanh tra hanh chinh véi tién hanh thanh tra
chuyén nganh. Cu thé, hoat déng thanh tra
hanh chinh dwoc tién hanh theo Poan thanh
tra; hoat dong thanh tra chuyén nganh duoc
tien hanh theo Podan thanh tra hodc do
Thanh tra vién, cong chirc dwoc giao nhiém
vu thanh tra chuyén nganh tién hanh doc
lgp*. Cung véi thAim quyén duoc giao, hinh
thirc tién hanh thanh tra (thanh tra hanh
chinh chi tién hanh thanh tra theo ké hoach
hodc thanh tra dot xuét; thanh tra chuyén
nganh c6 thé tién hanh thudng xuyén, theo
ké hoach hodc dot xuat), trinh ty thu tuc va
cac nguyén tic trong hoat dong thanh tra
cling tac dong truc tiép dén hiéu qua phat
hién va xt 1y d6i v6i vi pham phép luat cua
cac co quan co6 chuc ndng thanh tra.

Céc co quan c6 chure nang thanh tra noi
trén déu c6 thim quyén va trich nhiém
trong viéc phat hién, xtr 1y vi pham phap
luat va day la mot trong nhiing muc dich
chinh cta thanh tra. Tuy nhién, khong phai
co quan thanh tra ndo ciing ¢6 thim quyén

4 Piu 3 Nghi dinh sb 86/2011/ND-CP ngay
22/9/2011 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh moét s0 di€éu cua Luat Thanh tra nam
2010.

xu 1y truc tiép dbi v6i vi pham phéap luat
dugc phét hién trong qua trinh thanh tra.
Chi ¢6 co quan cO chic nang thanh tra
chuyén nganh (Thanh tra b, Thanh tra s¢
va cac co quan dugc giao thyc hién chuc
nang thanh tra chuyén nganh) méi c6 tham
quyén xtr phat. Cac quyén cu thé ddi véi
viéc phat hién va xu 1y vi pham phap luat
dugc trao cho nguoi ra quyét dinh thanh tra,
trudng doan thanh tra, thanh tra vién hoac
cong chuc dugce giao nhiém vu thanh tra
tién hanh doc lap.

Nhin chung, quyén ctia cac chu thé tién
hanh thanh tra chii yéu 14 cac quyén yéu ciu
va quyén kién nghi (nhat 1a d6i véi tham
quyén ctia cac co quan thanh tra chi thuc
hién thanh tra hanh chinh). Trong mdt $6
truong hop cu thé, cac chu thé nay méi co
tham quyén xir 1y truc tiép ddi voi vi pham
phép ludt dugc phat hién trong hoat dong
thanh tra. Vi du:

- Trong hoat dong thanh tra ndi chung,
nguoi ra quyét dinh thanh tra co6 quyén:
Quyét dinh thu hoi tién, tai san bi chiém
doat, s dung trai phép hoac bi that thoat do
vi pham phép luat cia ddi twong thanh tra
gay ra; chuyén ho so vu viéc vi pham phap
luat sang co quan diéu tra khi phat hién c6
dau hiéu cua t6i pham. ..

- Trong hoat dong thanh tra chuyén
nganh, thim quyén xi phat hanh chinh la
tham quyén caa Chanh Thanh tra bo, Chanh
Thanh tra s& va Thu truéng cac co quan
dugc giao thyc hién thanh tra chuyén nganh,
Truong doan thanh tra chuyén nganh va
thanh tra vién, cong chirc thanh tra chuyén
nganh tién hanh thanh tra doc 1ap. Khi tién
hanh thanh tra chuyén nganh, trudng doan
thanh tra va thanh tra vién, cong chtrc thanh
tra chuyén nganh tién hanh thanh tra doc 1ap
déu co quyén: Lap bién ban vé viéc vi pham
cia d6i tuong thanh tra; xir phat vi pham
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hanh chinh theo quy dinh ciia phép luat vé
xu ly vi pham hanh chinh...

Tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh caa cac chu thé tién hanh thanh tra
dugc quy dinh trong Luat Xu ly vi pham
hanh chinh, cu thé 1a: Thanh tra vién, cong
chic thanh tra chuyén nganh tién hanh
thanh tra doc lap c6 thé phat dén muc
500.000 dong; Chanh Thanh tra s ¢6 tham
quyén xir phat dén mac 50.000.000 dong;
Chéanh Thanh tra bo c6 quyén xir phat dén
muc toi da dwgc Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh quy dinh®.

2. Mt s6 khé khin, viréng mic trong
xtr ly vi pham phap luat dwgee phat hién
qua hoat dong thanh tra

Qua tong két 6 nam thyc hién Luat
Thanh tra nim 2010 cho thdy trong giai
doan tir 1/7/2011 dén 30/6/2017, toan nganh
dd trién khai 47.449 cudc thanh tra hanh
chinh va 1.263.311 cudc thanh tra, kiém tra
chuyén nganh. Qua thanh tra kién nghi thu
hoi vé ngan sach nha nude 191.929 ty dong
va 29.428 ha dat; xuét toan, loai khoi gid tri
quyét toan do chua thyc hién ding quy dinh
va dé nghi cip c6 tham quyén xem xét xir I
159.474 ty dong, 14.564 ha dat; da kién
nghi xir 1y ky lut hanh chinh d6i véi 8.514
tap thé, 33.337 ca nhan; xu phat vi pham
hanh chinh véi s6 tién 27.333 ty dong;
chuyén co quan diéu tra xem xét, xtr 1y 464
vu, 583 d6i twong; chan chinh quan 1y, hoan
thién co ché, chinh sach phap luat trén nhiéu
linh vyc. Nhin chung, Kkét qua hoat dong
thanh tra trong thoi gian qua da gop phan
quan trong trong viéc kip thoi phat hi¢n va
xtr 1y vi pham phap ludt cta cac co quan, tO

5 Theo Diéu 46 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim
2012.
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chirc, c4 nhan®.

Tuy nhién, qua thuc tién thuc hién Luat
Thanh tra ndm 2010 cho thdy, viéc xir Iy vi
pham phap luat thudc tham quyén cta cac
co quan thanh tra dang gip phai mot sb
vuéng mic, bat cap nhu sau:

Thir nhdt, tinh hé théng vé t6 chic, bo
may cua co quan thanh tra nha nudc chua
cao. Hién nay, cdc co quan thanh tra nha
nuéc thudc co quan quan 1y cung cap, cd
dia vi phap 1y nhu cac co quan chuyén mon,
co quan tham muu ctia co quan quan ly nha
nude va chiu su chi dao, diéu hanh cua tha
trudng co quan quan 1y cing cap. Do do,
cac co quan thanh tra nha nudc phu thudc
rat nhiéu vao co quan quan 1y nha nudc
cung cép ca vé td chirc, nhan sy, kinh phi...
Su phu thudc nay anh hudng dén tinh doc
lap trong hoat dong thanh tra va hi€u qua
phat hién, xtr Iy vi pham phap luat, nhat 13
viéc phat hién, xir 1y dbi véi co quan, to
chtc, cad nhan c6 vi pham phap luat trong
thyc thi nhiém vu cong vu.

Thir hai, mac du Luat Thanh tra nam
2010 va céc vin ban huéng dan thi hanh da
quy dinh nhiém vy, quyén han cua cac chu
thé tién hanh thanh tra nhu ngudi ra quyét
dinh thanh tra, truéng doan thanh tra, thanh
vién doan thanh tra, thanh tra vién, cong
chtc dugc giao nhiém vu thanh tra chuyén
nganh tién hanh doc 1ap. Tuy nhién, quyén
han ctia co quan thanh tra nha nudc noi
chung va cac chu thé tién hanh thanh tra
chua tuong xtng véi nhiém vu dugc giao,
chua thuc sy dap Gmg duoc yéu cau kip thoi
phét hién va xir 1y d6i v6i vi pham phap
luat. Thoi gian qua, khi cac co quan thanh
tra phat hién rat nhidu vu viéc vi pham phép

6 Thanh tra Chinh phu, Tai liéu Hoi nghi tdng két 6
nam thi hanh Luat Thanh tra, 03 nam thi hanh Luat
Tiép cdng dan, thang 12/2017, tr. 5.
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ludt va c6 dau hiéu vi pham phap luat nhung
thim quyén truc tiép xir 1y rat han ché, hau
nhu khéng c6 quyén quyét dinh xur 1y truc
tiép (trir thanh tra chuyén nganh duoc xir
phat vi pham hanh chinh) ma cha yéu 1a
kién nghi, dé xuat voi cac co quan c6 thim
quyén. Vi du, ngay 14/3/2018, Thanh tra
Chinh pht d3 c6 Théng bao Két luan sb
356/TB-TTCP vé& viéc Két lugn thanh tra
toan dién Dy 4n Tong cong ty Vién thong
Mobifone mua 95% co phan ciia Cong ty c6
phan nghe nhin Toan Cau. Noi dung két
luan da chi ra nhitng vi pham, lam trai quy
dinh, thiéu trach nhiém ctia Mobifone, nguy
co hién hiru thiét hai nghiém trong vbn cua
Nha nudc tai Mobifone khoang 7.006 ty
ddng. Noi dung két luan Thanh tra cho thiy
viéc xir Iy thudc tham quyén cua co quan
thanh tra ddi voi cac sai pham la rat han
ché. Trong vu vi¢c nay, Thanh tra Chinh
phui da kién nghi Thu tuéng Chinh phu va
cac co quan churc ndng nhu B Thong tin va
Truyén thong, B6 Ké hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh, B Cong an... tién hanh cac bién
phap xir 1y hanh chinh, xtr 1y vé kinh té va
xu ly hinh suy. Mot vi du khac, trude do,
ngay 22/11/2017, Thanh tra Chinh phu da
c6 Thong bao Két luan sb 2923/TB-TTCP
vé viée quan ly dau tu xay dung mot s6 Du
an phét trién nha ¢, khu d6 thi va quan 1y,
sir dung quy dat, quy nha dé lai tir cac du an
dau tu phat trién khu nha ¢, khu d6 thi theo
Quyét dinh sé 123/2001/QP-UB ngay
06/12/2001 cta Uy ban nhan dan thanh ph
Ha Noi, giai doan tr nam 2002-2014. Qua
thanh tra da phat hién tong s tién sai pham
la 1.562.714,48 triéu dong. Vi tham quyén
ciia minh, Thanh tra Chinh phii chu yéu
kién nghi dén Thu tuéng Chinh phii chi dao
cac Bo, nganh va Uy ban nhan dan thanh
phd Ha Noi thyc hién céc bién phap xir 1y
d6i voi cac vi pham, trong d6 co xur 1y vé

kinh té va xi 1y trach nhiém cia cac to
chuc, cé nhan vi pham...

Trong viéc thue hién cac quyén, cac co
quan thanh tra ciing gip nhiing vudng mic
sau day:

- V& thuc hién cac quyén yéu cau:

+ Trudc hét, quyén yéu cau cung cip
thong tin, tai liéu duoc quy dinh tai Diéu 46,
Diéu 47 va Diéu 48 Luat Thanh tra nim
2010 1a mot trong nhitng quyén co ban dé
tién hanh cic hoat dong thanh tra. Tuy
nhién, viéc thuc hién quy dinh nay trén thyuc
té van gdp kho khan, bat cap. Thuc té cho
thiy, c6 khong it truong hop dbi twong
thanh tra khong c6 su phdi hop, ¢6 tinh lan
tranh hodc dua ra ly do dé tir chdi cung cap
thong tin, tai liéu hodc cung cap thdng tin,
tai liéu khong day du, kip thoi lam anh
huong dén chéat luong hoat dong thanh tra.
Tuy nhién, phap luat hién hanh lai chua co
quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong viéc vi pham phap luat vé thanh tra,
nhét 1a cac quy dinh vé viée xir 1y vi pham
dbi voi co quan, t6 chic, ca nhan 1a ddi
tuong thanh tra nhung khong cung cip,
cung cap khong day du, kip thoi tin, tai liéu
lién quan dén ndi dung thanh tra.

+ Diéu 48 Luat Thanh tra va Diéu 40
Nghi dinh s6 86/2011/NP-CP cua Chinh
phu ngay 22/9/2011 quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mét s6 diéu cua Luat
Thanh tra quy dinh quyén yéu cau ngudi c6
thAm quyén tam giir tién, d6 vat, gidy phép
st dung trai phap luat. Tuy nhién, Luat
Thanh tra, Luat Xur 1y vi pham hanh chinh
va cac vin ban huéng dan thi hanh chua
quy dinh cu thé cic cin cir dé xac dinh
"phai ngan chan ngay viéc vi pham phap
luat". Bén canh d6, do con thiéu quy dinh vé
trinh ty, thu tuc yéu cAu tam gitr tién, do vat,
gidy phép su dung trai phap luat cling nhu
xtr 1y cac van dé phat sinh nhu viéc d6 vat,
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tai san bi hu hong, mat mat trong qua trinh
tam giif, trach nhiém bdi thuong thiét hai...
dan dén trong qué trinh thanh tra ciing kho
thue hién quyén nay.

+ Phép ludt vé thanh tra quy dinh nguoi
ra quyét dinh thanh tra c6 quyén yéu cau to
chirc tin dung noi d6i tuong thanh tra co tai
khoan phong toa tai khoan. Cu thé 1a khi c6
can ct cho ring ddi twong thanh tra tdu tan
tai san, khong thuc hién quyét dinh thu hdi
tién, tai san cta co quan thanh tra nha nudc
hodc cua Thu truong co quan quan ly nha
nude thi ngudi ra quyét dinh thanh tra co
van ban yéu cau t6 chirc tin dung noi dbi
tuong thanh tra c6 tai khoan phong toa tai
khoan dé phuc vu viéc thanh tra. Hién nay,
viéc phong toa tai khoan cua d6i tugng
thanh tra da c6 huéng dan tai Thong tu lién
tich s& 07/2015/TTLT-TTCP-NHNN ngay
25/11/2015 cua Thanh tra Chinh phu va
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam hudéng dan
viéc phong toa tai khoan cua dbi tuong
thanh tra, nhung trén thuc té viéc thuc hién
con han ché boi thim quyén cua co quan
thanh tra chua di manh. Bén canh d6, viéc
phong toa tai khoan 1a van d& nhay cam,
phtic tap, c6 thé 1am anh hudng rat 16n dén
hoat dong cua ddi tugng thanh tra, dac bi¢t
14 d6i voi doanh nghiép.

- V& quyén xur phat hanh chinh va kién
nghi xur ly vi pham phép luat:

+ Quyén xu 1y vi pham hanh chinh
trong hoat dong thanh tra chuyén nganh
duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 30 va diém
m khoan 1 Diéu 53 Luét Thanh tra nim
2010, Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP, Nghi
dinh s 07/2012/ND-CP ngay 09/02/2012
ctia Chinh phu quy dinh vé co quan duoc
giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh va hoat dong thanh tra chuyén nganh.
Tuy nhién, c6 sy chua dong bo giita phap
luat vé& thanh tra va phap luat vé xir 1y vi
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pham hanh chinh trong linh vyc an ninh trat
tu an toan xd hoi, phong, chong t& nan xa
hoi, phong chay chita chay, phong chdng
bao lyc gia dinh. Luat X 1y vi pham hanh
chinh va Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP
ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh lai khong quy
dinh thanh tra chuyén nganh céng an nhan
dan dugc quyén xir phat vi pham hanh chinh
trong cac linh vuc nay nén trong qué trinh
thanh tra chuyén nganh néu phat hién vi
pham phap luat hanh chinh thi doan thanh
tra chi co thé ra kién nghi, chan chinh, lap
bién ban vi pham, giao cho co quan c6 tham
quyén xir phat. Bén canh dé, cac quy dinh
ciia phap luat vé xir phat vi pham hanh
chinh con thiéu su théng nhét vé thoi hiéu
xtr 1y vi pham hanh chinh (12 thang hoac 24
thang), thot hiéu xur 1y ky luat (24 thang) va
thoi ky thanh tra (thong thuong 3-5 nam).
Do d6, nhiéu hanh vi vi pham phat hién qua
thanh tra da qua thoi hi¢u xir 1y vi pham
hanh chinh.

+ Trong hoat dong thanh tra chuyén
nganh, van dé xur phat vi pham phap luat
trén thyc té ciing gap khong it khé khan, dic
bi¢t 1a trong thuc thi nhiém vy cua cong
chtc dugc giao nhiém vu thanh tra chuyén
nganh. Hién nay, tai mot sé nganh quéan 1y,
do thiéu bién ché cong chtrc nén lyc lugng
vién chirc dugc giao thyc hién nhiém vu
thanh tra chuyén nganh. Piéu nay anh
hudéng hi¢u qua phat hién va xu phat vi
pham hanh chinh d6i v&i vi pham phap luat.
Bén canh dé, trong nhiéu truong hop, hoat
dong thanh tra chuyén nganh doi hoi phai
"bi mat, bit ngo", nhung do quy dinh vé
hoat dong thanh tra ndéi chung dé cao
nguyén tic cong khai, khach quan va chua
¢6 quy dinh vé str dung cac cong cu hd trg
dé theo doi ddi tuong thanh tra nén viéc
phat hién va xir Iy con vudng méc.



THAM QUYEN CUA THANH TRA...

+ Theo quy dinh ctua phap luat vé
thanh tra, khi phat hién c6 diu hiéu toi
pham, co quan thanh tra chi c6 quyén kién
nghi hoic chuyén co quan diéu tra xem xét,
xu ly. Tuy nhién, ty 1€ cac vu viéc dugc co
quan diéu tra khoi té trong tong sb cac vu
viéc do co quan thanh tra chuyén sang
chua cao nén chua phat huy tich cuc hiéu
qua cong tac dau tranh, phong ngira, xr 1y
vi pham phap luat.

Thir ba, két qua quan trong nhat cua
hoat dong thanh tra 1 cac két luan thanh tra
va quyét dinh xtr 1y vé thanh tra. Tuy nhién,
trong thoi gian qua, Viéc thuc hién két luan
thanh tra, quyét dinh xtr 1y vé thanh tra &
nhiéu noi chua nghiém tac, nhét 1a trong
viéc thu hodi cac khoan tién sai pham nop
ngan sach nha nudc, con thiéu cac bién
phap hiru hiéu, cac ché tai cu thé dé budc
cac d6i twong phai thuc hién. Ty 18 thu hoi
tién, tai san theo két luan, kién nghi, quyét
dinh xir Iy vé thanh tra con thap. Bén canh
dé, mot sd don vi, dia phuong thuc hién
cong tac quan 1y nha nuée & mot sd linh vuc
quan ly con long léo, chua chat ché; khi
thanh tra, kiém tra phat hién con c6 hién
tugng né nang trong viéc kién nghi xu 1y
dbi véi cac ca nhan c6 lién quan’...

3. Mot sb kién nghi

Tir nhimg khé khan, vuéng méc phan
tich & trén, tac gia c6 mot s6 kién nghi sau:

Thir nhdt, can tiép tuc xac dinh ro dia vi
phép 1y ctia cdc co quan thanh tra trong bd
may hanh chinh nha nu6c dé dap ung yéu
ciu ngay cang cao cua quan 1y nha nudc nodi
chung. V&i to chitc bd may hanh chinh va
co ché kiém soat viéc thuc thi quyén hanh
phap nhu hién nay thi cac co quan thanh tra

" Thanh tra Chinh phu, Tai liéu Hoi nghi téng két 6
nam thi hanh Luat Thanh tra, 03 nam thi hanh Luat
Tiép cong dan, thang 12/2017, tr. 8.

cang phai thé hién dugc vai trd quan trong
trong kiém soat viéc thuc thi cong vu cua bo
may hanh chinh nha nudc va kip thoi, doc
1ap trong phat hién, xur 1y vi pham phap luat.
Do d6, can xac lap dia vi phap 1y cua cac co
quan thanh tra bao dam duoc tinh doc lap
trong hoat dong va c6 thAm quyén du manh
dé khong chi thuc hién nhiém vy xem xét,
danh gia vi¢c thuyc hién chinh séach, phap
luat noi chung, ma con xir 1y kip thoi ddi
v6i vi pham phap luat. Tinh than nay budc
dau da duoc dé cap trong Chién lugc phat
trién nganh thanh tra v&i muc ti€u va nhiém
vu trong giai doan tir nam 2021 dén nam
2030 1a: "Xdy dung hé théng co quan thanh
tra tdp trung, théng nhat. Co quan thanh tra
nha nuoc o Trung wong la co quan cua
Chinh phu, chiu sy lanh dgo truc tié}? cua
Chinh phu, Thu twong Chinh phu. Co quan
thanh tra cd’p tinh chiu sw chi dao truc tiéb
vé cong tdc, t6 chirc, nghiép vu cia thanh
tra cdp trén va thwc hién quan Iy tdp trung,
thong nhdt co quan thanh tra qudn, huyén,
thanh pho, thi xa thudc tinh/thanh phé truc
thuoc Trung wong.... Xdy dung cdc co quan
thanh tra tdp trung, thong nhdt theo cdp
hanh chinh gom 2 cdp, cdp Trung wong vd
cap tinh".

Thir hai, sta déi, ) sung nham tang
tham quyén cho cac co quan thanh tra va
thu trudng cac co quan thanh tra trong hoat
dong thanh tra hanh chinh, nhéat 1a thidm
quyén xtr Iy hodc yéu cau xu 1y khi phat
hién co quan, td chirc, c4 nhan vi pham
phép luat dugc phat hién qua thanh tra, thay
vi hau hét 12 quyén kién nghi nhu hién nay.
Nghién ctru bd sung quy dinh co quan thanh
tra nha nudc duge quyén khoi t6 va didu tra
ban dau khi phat hién cac vi pham phap luat
ddi voi co quan, td chire, c4 nhan thudc
thim quyén duoc thanh tra (nhu quy dinh
dbi véi bo ddi bien phong, co quan hai
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quan, thué vu, quan 1y thi trudng...) v6i mot
s6 loai vi pham phap luat ma cd can cu rd
rang, vi du nhu tham quyen khoi td, diéu tra
ban dau d6i véi mot sd hanh vi hdi 16 duoge
phat hién qua hoat dong thanh tra... Mot sb
qudc gia hién nay dang c6 nhiing thay doi
manh mé trong viéc xac dinh nhiém wvu,
quyén han ciia cac co quan hanh phap trong
kiém soat viéc thuc thi cong vu va dé cao
thim quyén cla cac co quan thanh tra, giam
sat hanh chinh trong viéc truc tiép xu 1y cac
vu viéc tham nhiing. Vi du, tai Trung Quéc,
Uy ban gidam sat nhan dan duogc thanh lap
nham kiém tra viéc chap hanh chinh sach
phép luat cua co quan nha nudc va can bg,
cong chirc nha nudc. Nam 1954, co quan
nay dugc doi tén thanh Bo Kiém tra va giam
sat. Thang 4/1959, B6 Kiém tra va giam sat
bi x6a boé va dugc lap lai vao nam 1981.
Hién nay, Bo giam sat ciia Trung Qudc sap
nhap vé mit to chire voi Uy ban kiém tra ky
ludt ctia Pang, thanh thiét ché hoat dong
theo m6é hinh “moét nha hai cura”. V& hinh
thire, BO Giam sat thudc Qudc vu vién, Uy
ban ky ludt cac cap la ciia Pang nhung thuc
chat 1a mot. Cac co quan giam sat hanh
chinh dugc thanh 13p theo cép hanh chinh tur
Trung wong dén cép tinh, khu tu tri, quan,
huyén. Co quan giam sat tir cap huyén trg
1én thuc hién giam sat dbi voi cac co quan
hanh chinh va vién chirc nha nuéc 6 dia
phuong d6 va giam sat can bg lanh dao va
nhén vién cép dudi. Trong s6 cac nhiém vu,
B6 Giam sét ¢6 nhiém vu diéu tra, xur 1y cac
hanh vi vi pham ky ludt hanh chinh, cong
chirc va vién chiic ma co quan hanh chinh
bd nhiém. Hién nay, cac co quan co chic
ning thanh tra, kiém tra va diéu tra cua
Trung Quéc tiép tuc duogc kién toan bé‘mg
viéc thanh 13p co quan ¢ thim quyén manh
mé hon. Tai Ai Cap, Co quan giam sat hanh
chinh dugc thanh 1ap tir ndm 1958, thudc hé
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théng hanh phap, chju trach nhiém trudc
Tong thong. Nguoi dung dau 1a ham Bo
trudng nhung khong phai 1a thanh vién
Chinh phu. Co quan giam sat hanh chinh
duoc giao nhiém vy giam sat vi¢c thi hanh
phap luat cua cic co quan hanh chinh nha
nudc, phat hién nhitng vi pham trong quan
1y hanh chinh, phat hién nhitng hanh vi c6
ddu hiéu t6i pham trong doi ngii cong
chiurc... Co quan gidm sat hanh chinh dugc
trao quyén nang rat lc’m nhu quyén yéu cau
Xt Iy vé tu phap, quyen xtr 1y vé& hanh chinh
(thuc hién diéu tra mdi vu viéc, Co quan
giam sat co quyén xir 1y, tuy theo tinh chat,
mirc d6 sai pham c6 thé kién nghi xur 1y ky
luat hanh chinh, khéi t6 hanh chinh dé dua
ra Toa an ky ludt cong chic xét xi)e... O
Viét Nam, viéc d6i méi té6 chiac va hoat
dong cta nganh Thanh tra trudc hét can
huéng dén viéc thiét 1ap hé théng co quan
thanh tra nha nudc c¢6 thim quyén da manh
trong kiém soat hoat dong hanh chinh. Bén
canh d0, can bd sung thim quyén cho cac
chu thé tién hanh thanh tra chuyén nganh dé
bao dam viéc kiém tra, xur phat vi pham
hanh chinh co6 hiéu qua.

Thir ba, stra doi, b sung quy dinh vé
tham quyén, trinh ty, tha tuc xr Iy vi pham
hanh chinh néi chung va tham quyén xir
phat vi pham hanh chinh cua thanh tra
chuyén nganh trong Luat Xu 1y vi pham
hanh chinh va phap luat vé thanh tra dé phat
huy hiéu qua ctua hoat dong thanh tra trong
thuc tién. Déng thoi, can nghién ctu ban
hanh Nghi dinh vé xir Iy vi pham hanh
chinh trong linh vyc thanh tra, trong d6 quy
dinh cu thé vé ché tai xur ly d6i voi dbi
tugng thanh tra khong thuc hién cidc nghia
vu theo quy dinh cta phap luat vé thanh tra.

® Thanh tra Chinh phu, Mot $6 kinh nghiém quéc té
vé cong tdc phong, chong tham nhiing, Nxb. Lao
dong, nam 2014, tr. 17-23.



HOAN THIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
VE THI HANH AN HANH CHINH

Lé Viét Son”

Tom tat: Bai viér da phdn tich, binh ludn nhitng quy dinh cua phap lugt t6 tung
hanh chinh vé thi hanh dn hanh chinh, dong thoi chi ra mét sé diém bat cap trong quy
dinh cia phap ludt ciing nhir thuc tién thuc hién quy dinh ndy, tir dé dé xudat mét sé kién

ngh; hoan thi¢n phap lugt.

Abstract: The paper analyzes and discusses regulations of procedural law on
enforcement of administrative judgments, and shows shortcomings of such regulations
and their implementation, thereby makes proposals for improvement.

1. b3t van dé

Luat T6 tung Hanh chinh (Luat TTHC)
ndm 2015 da danh riéng Chuong XIX tur
Piéu 309 dén Piéu 315 dé quy dinh vé thi
tuc thi hanh ban an, quyét dinh cua toa an
vé vu &n hanh chinh (VAHC) va dic biét
ngay 01/7/2016, Chinh pht da ban hanh ra
Nghi dinh s6 71/2016/NB-CP quy dinh vé
thoi han, trinh ty, tha tuc thi hanh an hanh
chinh (THAHC) va xu ly trach nhiém dbi
véi nhitng nguoi khong thi hanh ban an,
quyét dinh coa téa an (Nghi dinh s6
71/2016/NB-CP). Theo do, c&c noi dung co
ban vé THAHC duoc quy dinh nhu: Nhiing
ban an, quyét dinh cua toa an vé VAHC
duoc thi hanh; giai thich ban &n, quyét dinh
cua tda an; thi hanh ban an, quyét dinh cua
tda an; yéu cau, quyét dinh buoc thi hanh
ban an, quyét dinh cua toa an; quan Iy nha
nuéc vé THAHC, kiém sat THAHC va xu
ly vi pham trong THAHC. Pay chinh la
nhitng co s& phép ly quan trong gilp cac
chu thé c6 lién quan dén cong tic THAHC
thuc thi hodc yéu cau thuc hién phan quyét
cua tda an nham bao vé quyén va lgi ich
hop phap cia minh. Tuy nhién, mot sé quy

* ThS., Khoa Luat Hanh chinh nha nudc, Pai hoc
Luat Tp. H6 Chi Minh.

dinh cua Luat TTHC nam 2015 va van ban
huéng dan thi hanh chua quy dinh mot cach
cu thé, rd rang va mot sé diém chua dugc
huéng dan di gay it nhiéu khé khian cho
viéc thi hanh ban &n, quyét dinh da c6 hiéu
luc phap luat cua tda an trén thuc té.

2. Nhirng quy dinh caa phap luat vé
thi hanh an hanh chinh

2.1. Nhitng ban an, quyét dinh cria toa
an vé vu dn hanh chinh dwoc thi hanh

Theo Diéu 309 Luat TTHC ndm 2015
thi ban an va quyét dinh cua toa 4n da c6
hiéu lyc phép luat dugc thi hanh bao gom:
Bdn dn, quyét dinh hodc phdn ban dn, quyét
dinh cia toa an cdp so tham khéng bi khing
cdo, khang nghi theo thi tuc phiic tham da
c6 hiéu lyc phdp ludt; ban dn, quyét dinh
ciia toa dn cdp phiic tham; quyét dinh gidm
déc tham hodc tdi tham cia toa dn; quyét
dinh theo thu tuc ddc biét cua Hoi déng
Thiam phan Toa dn nhdn dén t6i cao; quyét
dinh dp dung bién phdp khéan cap tam thoi
ctia toa an mdc di ¢é khiéu nai, kién nghi.

Véi quy dinh trén, c6 thé thiy ban an,
quyét dinh cua toa an vé VAHC duoc thi
hanh rat da dang tir ban an, quyét dinh caa
tda 4n cip so tham, phic thim dén quyét
dinh giam d6c tham, tai tham, quyét dinh
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theo thu tuc dic biét cua Hoi dong Tham
phén Toa an nhan dan tdi cao va tham chi 1a
quyét dinh &p dung bién phap khan cip tam
thoi cua toa an dugc &p dung trong qua trinh
giai quyét VAHC. Can cu phap ly 1a mot
trong cac yéu té c6 anh huong 16n dén viéc
bao dam thuc thi cic phan quyét cua toa
ant, vi vay, viéc quy dinh cu thé vé nhiing
ban an va quyét dinh duoc thi hanh an da
tao diéu kién thuan loi cho cha thé c6 trach
nhi¢m thi hanh va to chirc thi hanh 4n dé
dang xac dinh ban an, quyét dinh phai thi
hanh, tranh nham 14n vé d6i tuong gay thiét
hai dén quyén va loi ich cua cé nhén, co
quan va to chtic c¢6 lién quan.

2.2. Gidi thich bdn &n, quyét dinh cia
toa an

Giai thich ban an, quyét dinh cua toa &n
boi nguoi ¢ kién thirc chuyén sau vé phép
luat, tir co quan ra phan quyét 1a can cir dé
thdng nhat giira cac cach hiéu trai chiéu cua
nguoi dugc thi hanh an, nguoi phai thi hanh
an khi ma noi dung phan quyét cé nhiéu
cach hiéu khac nhau. Chinh vi vay, giai
thich ban an, quyét dinh cia tda an 1a budc
dau tién, rat can thiét khi dwa cac vin ban
d6 thuc thi trong thuc tién?. Luat TTHC
niam 2015 da c6 nhimg quy dinh cu thé vé
giai thich ban an, quyét dinh cua tda &n tai
Piéu 310 vé cac noi dung: Chua thé duoc
yéu cau giai thich ban &n, quyét dinh cua toa
an; nguoi co trach nhiém giai thich ban an,
quyét dinh cua toa an; can cir dé giai thich,
thoi han giai thich va tha tuc giai thich ban
&n, quyét dinh cua toa an.

1 Xem thém Duong Thi Tuoi, Bdo dam thyc thi phén
quyét cia toa hanh chinh, Tap chi Dan chii va Phap
luat, sb 10, nam 2016, tr. 43.

2 Vit Thu, Lé Thwong Huyén (cha bién), Binh lugn
khoa hoc Lugt Té tung hanh chinh nam 2015, Nxb.
Hong Btrc, Ha N6i, ndm 2016, tr. 320.
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- V& chu thé c6 quyén yéu cau giai thich
ban an, quyét dinh cua tda an bao gém
ngudi dugc thi hanh an, nguoi phai thi hanh
an, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
dén viéc thi hanh ban &n, quyét dinh cua toa
4n va co quan thi hanh an dan sy. CO6 thé
nhan thdy, nguoi duoc quyén yéu cau giai
thich ban &n, quyét dinh cua toa &n déu 1a
nhitng chu thé c6 lien quan dén viéc
THAHC. Pdi v6i nguoi dugc thi hanh éan,
ngudi phai thi hanh an, ngudi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan dén viéc THAHC chinh
Ia nguoi khoi Kién, nguoi bi Kién, nguoi co
quyén lgi, nghia vu lién quan. Pay la nhiing
duong sy trong VAHC va la nhiing chu thé
tryc tiép phai thuc thi hodc duoc huong loi
ich tir viéc thuc thi phan quyét cua tda an
nén ho duoc quyén yéu cau giai thich ban
an, quyét dinh cua toa an. Bdi véi co quan
thi hanh an dan sy ciing c6 quyén dé nghi
giai thich &n bai 1€ day 1a co quan ¢ nhiém
vu theo ddi THAHC? va tryc tiép tham gia
vao viéc thi hanh ban an, quyét dinh cuaa toa
an vé VAHC c0 lién quan dén tai san®.

- V& chu thé c6 trach nhiém giai thich
ban an, quyét dinh cua toa an 1a thim phan
gitr vai tro Chu toa phién toa, phién hop,
truong hop ho khéng con la Tham phan
cua toa an thi Chanh an toa an do co trach
nhiém giai thich ban an, quyét dinh cua toa
an. Viéc quy dinh trdch nhiém chinh trong
viéc giai thich ban an, quyét dinh cua toa
an thuoc vé Tham phan la Cha toa phién
toa, phién hop bai I& day 1a chu thé da truc

3 Khoan 2 Piéu 14 Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP
quy dinh: “Khi nhdn dwoc ban an, quyér dinh cua
Toa dn, co quan thi hanh dn dan s phan cong Chdp
hanh vién thuc hién theo ddi viéc thi hanh an hanh
chinh”.

4 Ppiém h khoan 1 Biéu 311 Luat TTHC nim 2015
quy dinh: “Quyér dinh vé phan tai san trong ban an,
quyét dinh ciia Toa dn dwoc thi hanh theo quy dinh
cia phap lugt vé thi hanh an dan su”.
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tiép tham gia xét xit VAHC va tham gia
vao viéc ra ban an, quyét dinh, nén hon ai
hét ho 1a ngudi ¢ thé giai thich duoc ban
an, quyét dinh cua tda &n mot céch chinh
X4C nhat.

- V& can cur giai thich ban an, nguoi co
trach nhiém giai thich can ctr vao ban an,
quyét dinh va cac bién ban phién toa, phién
hop, bién ban nghi 4n dé tién hanh giai thich
ban an. Bién ban cua phién toa, phién hop,
bién ban nghi &n la cac van ban ghi nhan lai
di&n bién noi dung cua phién toa, phién hop,
noi dung cua viéc nghi &n nén viéc can cu
vao d6 dé giai thich s& bao dam dugc tinh
chinh x4c, dang dan va khach quan.

- Vé thoi han giai thich ban an, quyét
dinh cua tda an la trong vong 15 ngay ké tir
ngay nhan dugc vin ban yéu cau. Viéc quy
dinh muc thoi han 15 ngay la hop ly, gidp
cho Tham phén c6 thoi gian dé thuc hién
trach nhiém cua minh mot cach tét nhat
cling nhu khong qua dai dé gay anh huong
dén loi ich cua nguoi duoc thi hanh an.
Ngoai ra, Luat TTHC nam 2015 quy dinh
van ban giai thich ban an khéng chi gui cho
ngudi Yu cau giai thich, ma con phai gui
cho co quan, t6 chirc, ca nhan da dugc cap,
gui ban an, quyét dinh, vi day 1a nhitng chu
thé s& chiu sy tac dong tir viéc giai thich nay
nén ho can duogc biét vé ndi dung giai thich
dé kip thoi bao vé quyén va loi ich hop
phép caa minh.

2.3. Thi hanh bdn dn, quyét dinh ciia
toa an

Thi hanh ban an, quyét dinh cta tda an
vé VAHC dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu
311 cia Luat TTHC nam 2015 va duoc
hudéng dan tai Muc 2 Chuong 2 Nghi dinh
s6 71/2016/ND-CP. Tuy nhién, vin dé dit
ra |3, chua ¢ quy dinh rd rang vé cac budc
cu thé trong qué trinh THAHC nén hién nay

c6 nhidu y kién khac nhau vé thu tuc
THAHC. C6 quan diém cho rang, theo quy
dinh cta phap ludt hién nay, thu tuc
THAHC dugc chia thanh cac giai doan sau:
Giai doan ty nguyén thi hanh an, giai doan
yéu cau ra quyét dinh budc thi hanh an, giai
doan khi c6 quyét dinh budc thi hanh an®.
Trong khi d6, theo y kién khéac, thu tuc
THAHC duoc chia lam hai trudng hop: Thu
tuc thi hanh phdn tai san, quyén tai san
trong ban an, quyét dinh cta toa an va thu
tuc thi hanh ban an, quyét dinh cua tda &n
vé quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh®. Tac gia cho rang, viéc tiép can theo
cac quan diém trén 1a chua phu hop vi chua
bao quat duoc hét cac truong hop ma céc
van ban phap luat té tung hanh chinh ghi
nhan. Theo khoan 1 Diéu 311 Luat TTHC
nam 2015 va tir Piéu 15 dén Piéu 19 Nghi
dinh s6 71/2016/ND-CP quy dinh chi tiét vé
cac truong hgp THAHC nhu sau: Thi hanh
ban 4n, quyét dinh cua toa an vé viéc khong
chap nhan yéu cau khai kién; thi hanh ban
an, quyét dinh cta toa an da huy toan bo
hodc mot phan quyét dinh hanh chinh, quyét
dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir
1y vu viéc canh tranh; thi hanh ban an, quyét
dinh cia toa an di huy quyét dinh ky luat
budc théi viée; thi hanh ban an, quyét dinh
ctia tda an vé hanh vi hanh chinh. Nhu vay,
tuu trung lai, thu tuc THAHC duogc chia lam
2 truong hop: Mot la, truong hop thi hanh
ban an, quyét dinh cta toa an khoéng chip
nhan yéu cau khoi kién; hai 1, truong hop
thi hanh ban an, quyét dinh cua toa an chip

5 Nguyén Thi Phuong Ha, Phap lugt vé thi hanh &n
hanh chinh tai Viét Nam, Tap chi Toa an nhan dan,
$6 22 + 23, nam 2016, tr. 12.

6 Truong Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh, Gido trinh
Lugt To tung hanh chinh, Nxb. Hong Buc, Ha Nai,
nam 2012, tr. 416-418.
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nhan yéu cau khai kién cua nguoi khoi kién,
ngudi c6 quyén loi, nghia vy lién quan.

- Trudng hop thi hanh ban an, quyét
dinh cua toa an vé viéc khong chép nhan
yéu ciu khoi kién: Néu quyét dinh hanh
chinh, quyét dinh ky luat budc thoi viéc,
quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xtr 1y vu vi¢c canh tranh, danh sach cu
tri chua dugc thi hanh hoac mdi thi hanh
duoc mot phﬁn thi cac bén duong su phai
tiép tuc thi hanh quyét dinh d6. Co quan c6
thAim quyén c6 quyén ap dung bién phap
cudng ché hanh chinh dé thi hanh quyét
dinh hanh chinh c6 hiéu luc theo quy dinh
cua phéap luat.

- Trudng hop thi hanh ban an, quyét
dinh cua toa an chép nhan yéu cAu cua
ngudi khoi kién thi tuy theo loai ddi tuong
khéi kién ma ngudi phdi thi hanh &4n phai
thuc hién nhiém vy, cong vu theo ndi dung
ban an va theo quy dinh cia phéap luat nhu
ban hanh ra quyét dinh hanh chinh méi,
chém dut thyc hién hanh vi hanh chinh,
nhan nguoi bi budc thdéi viée trd lai lam
viéc, thuc hién viée bd sung danh sach cu
tri... Viéc thi hanh ban an trong truong hop
nay trudc tién do nguoi phai thi hanh an ty
nguyén thi hanh, ma & day la nguoti bi kién.
Trong trudng hop hét thoi han ty nguyén thi
hanh ma nguoi bi kién khong thi hanh,
ngudi duoc thi hanh an duge quyén yéu cau
Tda 4n ra quyét dinh budc thi hanh an.

2.4. Yéu cau, quyét dinh bujc thi hanh
bdn dn, quyét dinh ciia tda an

Diéu 312 Luat TTHC nam 2015 quy
dinh vé yéu cau, quyét dinh budc thi hanh
ban an, quyét dinh cta tda an. Pay 1a mot
trong nhitng quy dinh méi vé THAHC cua
Luat TTHC nam 2015 so v6i Luat TTHC
nam 2010. Theo dé, viéc yéu cau toa an ra
quyét dinh budc thi hanh an chi 4p dung
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trong truong hgp nguodi cé nghia vu thi hanh
an da khong thi hanh ban an, quyét dinh cua
toa 4n khi hét thoi han thi hanh ty nguyén
theo quy dinh cta phap luat td tung hanh
chinh. Ngudi c6 quyén yéu cau tda &n ra
quyét dinh budc thi hanh an 14 ngudi duoc
thi hanh &n theo ban 4n, quyét dinh cia toa
an. Thoi han dé yéu cau toa 4n ra quyét dinh
budc thi hanh 4n 13 1 nam tinh tr ngay hét
thoi han ty nguyén thi hanh an nhung nguoi
c6 nghia vu thi hanh khéng thi hanh an.
Ngoai ra, dé bao vé quyén loi cho ngudi
dugc thi hanh 4n, phap luat to tung hanh
chinh con quy dinh truong hop nguoi yéu
cau thi hanh an chimg minh tr& ngai khach
quan hodc su kién bat kha khang dan dén
viéc ho khong thé yéu cau thi hanh 4n ding
thoi han thi thoi gian do khong tinh vao thoi
han yéu ciu thi hanh an. Tham quyén ra
quyét dinh budc thi hanh an thudc vé tda an
da xét xir so tham. Viée quy dinh quyét dinh
budc thi hanh 4n phai dugc gtri cho thu
truong co quan cap trén truc tiép cua ngudi
phai thi hanh an dé thu truéng co quan cip
trén truc tiép cta nguoi phai thi hanh 4n cé
trach nhiém kiém tra, dén déc va xir 1y trach
nhiém ciia nguoi phai thi hanh an nham bao
dam cho ban 4n, quyét dinh cua toa an dugc
thuc thi mot cach nghiém chinh.

2.5. Qudn Iy nha nwéc vé thi hanh dn
hanh chinh

Theo quy dinh tai Didu 313 Luat TTHC
nam 2015, c6é hai co quan cé trach nhiém
quan 1y nha nude vé THAHC, cu thé:

- Chinh phu: Théng nhit quan 1y nha
nuéc vé cong tac THAHC trong pham vi ca
nu6c; phdi hop véi Toa an nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan ti cao trong cong
tac quan 1y nha nuéc vé THAHC; dinh ky
hang nam béo cao Qudc hoi vé cong tac
THAHC.
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- B Tu phap: Ban hanh hodc trinh co
quan c6 thAm quyén ban hanh vin ban quy
pham phép luat vé THAHC; bao dam bién
ché, co s& vat chat, phuong ti€n cho cong
tac quan 1y nha nudc vé THAHC; hudng
dan, chi dao, boi dudng nghiép vu vé quan
ly THAHC; ph bién, gido duc phap luat vé
THAHC; kiém tra, thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo vé quan Iy THAHC; béo
cdo Chinh phu vé cong tac THAHC; xay
dung va t6 chuc thyc hién ké hoach thong
ké, theo ddi, tong két cong tac THAHC.

Ngoai ra, tr Piéu 32 dén Piéu 35
Chuong IV Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP
da quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han
cia cac co quan: Bo Tu phép, cac bd, co
quan ngang by, co quan thudc Chinh phu,
Uy ban nhan dan cac cap. Vé co ban, phap
luat to tung hanh chinh hién nay di quy
dinh rd rang vé trach nhiém cua cac co
quan, tranh sy chong chéo va dun day trach
nhiém 14n nhau giita cic ca nhan, t6 chirc
lién quan trong viéc quan ly THAHC, gop
phan khic phuc dugc nhimng ton tai, vudng
mic trong quan 1y nha nudc vé cong tac
THAHC trong tho1i gian qua.

2.6. Kiém sdt thi hanh dn hanh chinh

Pé dam bao cong tac THAHC duoc
thuc hién theo ding quy dinh cua phap luat
thi viéc kiém sat THAHC gitt mot vai trd
quan trong. Thong qua viéc thuc hién chirc
nang clia minh, Vién kiém sat nhan dan kip
thoi kién nghi vo1 ¢4 nhan, co quan, td chirc
¢6 nghia vu thi hanh 4n chap hanh nghiém
chinh ban an, quyét dinh cua toa &n, tir d6
kip thoi bao vé quyén loi ctia ngudi duoc thi
hanh an’. Chinh vi vay, Luat TTHC nim
2015 d3 danh riéng Piéu 315 & quy dinh vé

" L& Viét Son, Mgt s6 vung mdc trong cac quy dinh
cua phap Iqudt vé kiém sat thi hanh an hanh chinh,
Tap chi Kiém sét, s6 01, nam 2014, tr. 26.

viéc kiém sat THAHC. Theo d6, vién kiém
sat nhan dan kiém sat viéc tuan theo phap
luat cua duong su, co quan, td6 chuc, ca
nhan c6 lién quan dén viéc thi hanh ban an,
quyét dinh cia tda an, bao dam viéc thi
hanh ban 4n, quyét dinh kip thoi, day du,
dung phap luat. Bong thoi, vién kiém sat co
quyén kién nghi v6i co quan, to chirc, ca
nhan c6 nghia vu THAHC va co quan, t6
chtrc cip trén truc tiép cua co quan, t6 chirc
phai chap hanh ban 4n, quyét dinh cia toa
an dé co6 bién phap to chtic thi hanh nghiém
chinh ban an, quyét dinh cua toa an.

Luat TTHC nam 2015 c6 diém bo sung
khé quan trong khi cho phép toa an duogc
quyén ra quyét dinh buoc THAHC, vi vay
vién kiém sat nhan dan theo Luat TTHC
nam 2015 ciing duoc bd sung thém nhiém
vu thyc hién chirc nang kiém sat quyét dinh
buoc THAHC. Trong truong hgp phat hi¢n
quyét dinh nay co sai pham thi kip thoi thuc
hién cac quyén kién nghi cia minh nham
bao dam cho ban an, quyét dinh d c6 hiéu
luc phép luat cua téoa an dugc thi hanh
nghiém chinh, kip thoi, bao vé quyén va loi
ich hop phép cua nguoi dugc thi hanh an.

2.7. Xwr ly vi pham trong thi hanh dn
hanh chinh

Luat TTHC nam 2015 ké thira quy dinh
vé xt 1y vi pham trong THAHC cta Luat
TTHC nam 2010 bang mot quy dinh khai
quat tai Diéu 314 “I. Co quan, 16 chirc, cd
nhdn phdi thi hanh dn cé y khéng chdp
hanh ban dn, quyét dinh cia Tod dn, quyét
dinh budc thi hanh dan cua Toa an thi tuy
tung truwong hop ma bi xu ly ky luat, xu phat
vi pham hanh chinh hodc bi truy ciru trdach
nhiém hinh sy theo quy dinh cua ludt. 2.
Ngueoi loi dung chive vu, quyén han cé ¥ can
tro viéc thi hanh an thi tuy tung truong hop
ma bi xw Iy ky ludt, xir phat vi pham hanh

15



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2018

chinh hodc truy cuu trach nhiém hinh suw
theo quy dinh cia ludt; néu gdy thiét hai thi
phdi boi thuong theo quy dinh cia phdp
lugt”. Ngoai ra, Nghi dinh s6 71/2016/ND-
CP ciing quy dinh cu thé vé& nhimg bién
phap xur 1y trach nhiém trong THAHC bao
gom: Xur 1y ky luat trong THAHC, xtr phat
vi pham hanh chinh, truy ctru trach nhiém
hinh sy, trach nhi¢m vat chat va cac bién
phép xur 1y khac. Day chinh 1a nhiing co s&
phép 1y quan trong dé ngudi co tham quyén
xtr ly cac hanh vi vi pham phap luat trong
hoat dong THAHC, bdo dam cho ban éan,
quyét dinh da co hiéu luc phap luat cua tda
an dugc thi hanh nghiém chinh trén thyc té.

- Vé xtr 1y ky luat ddi véi can bg, cong
chue, vién chuac trong THAHC dugc quy
dinh tr Diéu 20 dén Dicu 26 cia Muc I
Chuong 3 Nghi dinh sé 71/2016/ND-CP.
Theo do, cong churc, vién chure ¢6 hanh vi vi
pham phép luat vé THAHC thi tly theo tinh
chat, mtrc 46 vi pham c6 thé bi xtr Iy ky luat
véi cac hinh thire: Khién trach, canh cdo, ha
bac luong, gidng chuc, cach chirc va budc
thoi viéc. Nguyén tic, thim quyén, trinh tu,
thu tuc va cac ndi dung khac c6 lién quan
dén viéc xur 1y ky luat cong chirc, vién chirc
vi pham trong THAHC ma chua dugc quy
dinh tai Nghi dinh nay thi thyc hién theo
quy dinh ctia phéap luat vé xtr 1y ky luat doi
vo1 cong chuce, vién chuce. Viéc ap dung cac
hinh thuce ky luat, tham quyén, trinh tu, thu
tuc xu ly ky ludt can b vi pham trong
THAHC duoc thyc hién theo quy dinh cua
phép luat, diéu 18 cua bang Cong san Viét
Nam, t6 chtrc chinh trj - xd hoi va vin ban
clia co quan, to chirc c6 tham quyén.

- V& xtr phat vi pham hanh chinh, truy
cuu trach nhiém hinh sy, trach nhiém vat
chat trong THAHC dugc ap dung tuong (g
theo quy dinh ctua phap luat vé xu Iy vi
pham hanh chinh, phép luat hinh sy va phép
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luat vé& trach nhiém bdi thuong cua Nha
nudce, phap luat vé dan su.

- V& céc bién phép xir 1y khac duoc quy
dinh tai Piéu 30 va Diéu 31 Nghi dinh sb
71/2016/ND-CP bao gdm: Cdng khai thdng
tin vé& viéc khong chap hanh an va xem xét
danh gia, phan loai can bd, cong chirc, vién
chire vi pham phap luat vé THAHC.

3. Mot so bat cap va kién nghi hoan
thién phap ludt vé thi hanh 4n hanh
chinh

Mot la, Luat TTHC ndm 2015 va Nghi
dinh s6 71/2016 NB-CP chua c6 hudng dan
va giai thich 16 quyét dinh cia Toa 4n cap
so tham va Toa an cap phic tham dugc thi
hanh bao gdm nhing loai quyét dinh nao.
Trong giai doan xét xir so tham va xét xir
phtc thdm c6 nhiéu quyét dinh cua tda an
dugc ban hanh nhung khong phai tat ca cac
quyét dinh trén déu 1a quyét dinh thudc ddi
tugng THAHC. Tac gia dong y véi ¥ kién
cho ring, quyét dinh ciia toa 4n cdp so tham
va phuc tham 1a d6i twong THAHC chi bao
gdm céac quyét dinh vé ndi dung vu an nhu:
Quyét dinh dinh chi giai quyét vu an, quyét
dinh dinh chi xét xir phuc tham, quyét dinh
phuc tham cia toa an cdp phac tham d6i voi
quyét dinh ciia toa 4n cap so tham bj khang
c4o, khang nghi®. Trong khi dé, cic quyét
dinh dugc ban hanh trong qua trinh gidi
quyét vu an dé thuc hién cac hanh vi tb tung
cu thé nhu: Quyét dinh phan céng Tham
phan giai quyét VAHC, quyét dinh thay doi
nguoi tién hanh t6 tung, quyét dinh hoan
phién toa, cac quyét dinh cua toa an lién
quan dén viéc xac minh va thu thap ching
ctr... khong phai 1a quyét dinh cia toa &n
duoc thi hanh an, boi 1€ Xuat phat tur tinh

® Khoa Luat - Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Giéo trinh
Ludt To tung hanh chinh Viét Nam, Nxb. Pai hoc
Quoc gia Ha Noi, Ha Noi, nam 2012, tr. 440.
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chét cua cac loai quyét dinh nay 1a da duoc
thyc thi ngay trong qua trinh giai quyét
VAHC. Nhu vay, dé hiéu théng nhét, can
som ban hanh vin ban huéng dan quy dinh
16 vé nhing quyet dinh cta Toa 4n cép so

thim va Toa an cp phuc thim 1a dbi tuwong
THAHC.

Hai 13, quy dinh vé thi tuc THAHC c6
sw madu thudn. Theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 311 Luat TTHC nam 2015 thi phai thi
hanh ban an, quyét dinh cuta toa an quy dinh
tai cac diém a, b, ¢, d va d khoan 1 Diéu 311
trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy nhan
dugc ban an, quyét dinh cia toa an. Qua
thoi han quy dinh nay ma nguoi phai thi
hanh an khong thi hanh thi nguoi dugc thi
hanh 4n c6 quyén giri don dén toa an da xét
XU so thim yéu cau ra quyét dinh budc thi
hanh ban an, quyét dinh cua toa an. Tuy
nhién, theo diém a khoan 1 Diéu 311 thi
ngudi duge thi hanh an khong thé nao yéu
ciu toa an ra quyét dinh budc thi hanh an.
Boi 18, nhu phéan trén tac gia da phan tich,
trong truong hop toa an tuyén bac yéu cau
clia nguoi khoi kién vi yéu cau nay khong
c6 can ctr thi thyc ra quyét dinh hanh chinh
da dugc duong sy thi hanh trudc khi khoi
kién hoic néu chua thi hanh sé& bi cudng ché
dé thi hanh theo thu tuc hanh chinh® Hay
n6i cach khac, quyét dinh bugc THAHC chi
ap dung ddi v6i nguoi bi kién trong VAHC.
Vi vay, khoan 2 Diéu 311 Luat TTHC nim
2015 can bo diém a dé bao dam tinh thong
nhat ctia phép luét.

Ba 13, quy dinh cia phdp ludt vé pham
Vi dp dung ciia quyét dinh budc thi hanh
ban dn, quyét dinh ciia téa an chia dwoc ré

9 Khoan 2 Diéu 15 Nghi dinh sé 71/2016/ND-CP
quy dinh: “Co quan ¢6 tham quyén c6 quyen ap
dung bién phdp cwéng ché hanh chinh dé thi hanh
quyétr dinh hanh chinh c6 hiéu luc theo quy dinh
cua phap lugt”.

rang. Lién quan dén pham vi ap dung quyét
dinh budc thi hanh an cua toa an hién nay c6
hai quan diém khac nhau: Mgt la, quyét
dinh budc thi hanh ban an, quyét dinh cua
tda 4n 4p dung dbi vai tit ca cic phan duoc
tuyén trong ban an, quyét dinh cia tda an
(bao gdm phan ban an, quyét dinh cta tda
an khong lién quan dén tai san va phan ban
an, quyét dinh cua tda 4n co lién quan dén
tai san); hai 1a, quyét dinh budc thi hanh
ban 4an, quyét dinh cia toa an chi ap dung
dbi voi phan ban an, quyét dinh cua tda an
khong lién quan dén tai san. Vi viy, trong
thoi gian qua, toa an & mot sd dia phuong
khi ra quyét dinh budc thi hanh ban an,
quyét dinh cua tda an vé VAHC tré nén
lang ting vi khong biét quyét dinh budc thi
hanh 4n c6 ap dung ddi voi tat ca cac phan
trong ban an hay khong. Do do, co toa an
ban hanh quyét dinh budc thi hanh an ap
dung d6i v6i phan tai san trong ban én,
quyét dinh cta toa 4n*°, c6 toa an chi ban
hanh quyét dinh budc thi hanh an dbi voi
phan ban an, quyét dinh khong lién quan
dén tai san''. S¢ di c6 tinh trang ap dung
phap luat khic biét nhu trén 1a vi tham
quyén ban hanh quyét dinh buéc THAHC*?
va pham vi 4p dung ciia quyét dinh budc
THAHC chua duoc xac dinh cu thé va dan
dén sai sot trong quéa trinh 4p dung. Theo
d6, khi ap dung quyét dinh budc thi hanh

10 Quyét dinh sé 02/2016/QD-THAHC ngay
20/20/2016 ctia Toa &n nhan dén tinh Ba Ria — Viing
Tau bugc thi hanh Ban 4n hanh chinh so tham s6
07/2014/HCST va Ban an hanh chinh phic tham s6
19/2015/HC-PT cua ToOa an nhan dan tinh Ba Ria —
Viing Tau.

11 Quyét dinh sé 04/2017/QD-THAHC ngay
06/9/2017 cta Toa &n nhan dan tinh Ca Mau thi hanh
Ban an hanh chinh s6 18/2017/HC-ST ngay
06/7/2017 cua Toa an nhan dan tinh Ca Mau.

12 Nguy@n Thi Phwong Ha, Ban vé phap ludt thi hanh
an hanh chinh tgi Viét Nam hién nay, Tap chi Nghé
luat, s6 5, nam 2017, tr. 40.
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an, mot so toa an chi cin clr vao Didu 312
Luat TTHC nim 2015 dé ra quyét dinh budc
thi hanh &n nén quyét dinh budc thi hanh an
ap dung ddi voi tit ca cac phan trong ban
an, quyét dinh cua toa an. Trong khi d6, mot
sd toa an khic ngoai cin cir vao Diéu 312
Luat TTHC nam 2015 con ap dung quy dinh
tai diém h khoan 1 Diéu 311 cua Luat
TTHC nam 2015: “Quyét dinh vé phan tai
sdan trong ban dn, quyét dinh cia Toda &n
dwoc thi hanh theo quy dinh cua phap ludt
vé thi hanh dn ddn sw” nén chi ra quyét dinh
budc thi hanh an d6i véi phan ban an, quyét
dinh cua toa an khong lién quan dén tai san.
Vi vay, can phai bo sung quy dinh vé pham
vi 4p dung cua quyét dinh budc thi hanh ban
an, quyét dinh cua toa an, cu thé, sira doi
Piéu 312 Luat TTHC nam 2015 theo huéng
bd sung quy dinh “quyét dinh budc thi hanh
ban dn, quyét dinh da cé hiéu lwc phdp ludt
ciia Téa an chi budc thi hanh phan ban dn,
quyét dinh cua Toa an khéng lién quan dén
tai san”. Viéc dé xuét theo huéng trén dé
théng nhat voi cac quy dinh tai diém h
khoan 1 Piéu 311 cia Luat TTHC nim
2015: “Quyét dinh vé phan tai san trong
ban dn, quyét dinh cia Toa dn dwoc thi
hanh theo quy dinh cia phdp ludt vé thi
hanh an dan su”, dong thoi phu hop véi quy
dinh tai Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s
71/2016/ND-CP: “THAHC [a viéc thi hanh
ban dn, quyét dinh ciia Toa dn vé VAHC
dwoc thi hanh quy dinh tai Piéu 309 Ludt
TTHC, trir quyét dinh vé phan tai san trong
ban dn, quyét dinh ciia Toa dn vé VAHC”.
Bon la, mét sé quy dinh vé kiém sat
THAHC chuwa duwoc ré rang. Luat TTHC
ndm 2015 cling nhu cdc van ban quy pham
phép ludt c¢6 lién quan chua quy dinh 15 vé
noi dung cta kiém sat THAHC; vé nhimng
van dé ma vién kiém sat dugc dua ra kién
nghi, dé nghi néu trong qua trinh kiém sat
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phat hién ra cac sai pham trong hoat dong
THAHC. Chinh vi nhiing quy dinh chua ro
rang d4 dan dén khé khan cho cong tac kiém
sat THAHC va anh huong dén chat luong
ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat
cta tda 4n duoc thi hanh trén thue té. Do do,
theo tac gia, can c6 van ban quy pham phap
ludt huéng dan 13 rang hon vé cong tac kiém
sat thi hanh ban an, quyét dinh cua tda &n, cu
thé can bd sung cac quy dinh sau: Quy dinh
6 thoi diém vién kiém sat s& thuc hién viée
kién nghi va cha thé s& nhan kién nghi, quy
dinh 13 vé noi dung kién nghi va thoi han dé
co quan, to chic bi kién nghi tra 10i kién
nghi cta vién kiém sat.

Nam 13, chwa ban hanh dago ludt vé
THAHC dé diéu chinh hoat dong THAHC la
khong phu hop. Mac du Luat TTHC nam
2015 da danh riéng Chuong XIX dé quy
dinh vé THAHC va Chinh phu d3 ban hanh
Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP quy dinh vé
thoi han, trinh ty, thu tuc THAHC va xu ly
trach nhiém ddi véi nhiing nguoi khong thi
hanh ban an, quyét dinh cua tda 4n, nhung
v6i nhimg bat cap nhu dd phén tich & trén
c¢6 thé nhan thdy phap luat vé THAHC &
nudc ta chua dugc dﬁy du, chat ché va toan
dién. Vi vay, viéc sém ban hanh dao luat dé
diéu chinh hoat dong nay la diéu cap bach
trong giai doan hién nay. Ngoai ra can xay
dung, ban hanh thong tu dé huéng dan chi
tiét vé thu tuc thi hanh ban én, quyét dinh
clia tda 4an vé VAHC nhiam tao hanh lang
phap 1y chit ché, dong bo va thong nhét cua
hé thong phap luat THAHC, nang cao hiéu
qua thi hanh cac ban an, quyét dinh cua toa
an 1a diéu can sém phai duoc thyuc hién®.

(Xem tiép trang 29)

13 Nguyén Phiic Pat, Thi hanh an hanh chinh -
Nhiing chuyén bién tich cuc va gidi phap hoan thién,
Tap chi Dan chu va Phap luat, sé chuyén d& 2, nam
2016, tr. 7.



HOAN THIEN QUY PINH CUA LUAT THI HANH AN
HINH SU'NAM 2010 VE TIEP NHAN, CHUYEN GIAO
NGUOI PANG CHAP HANH AN PHAT TU

Lé Dirc Phwong”

Tom tat Bai vzet g6p ¥ sira doi, bo sung Ludt Thi hanh dn Hinh sie nam 2010 vé thi
hanh quyét dinh tiép nhdn, chuyen giao nguoi dang chap hanh dn phat tu va cac quy
dinh co lién quan, nham gép phan hodn thién phép ludt vé van dé nay va thiic ddy hoat
dong hop tdc tiép nhdn, chuyén giao ngwoi dang chdp hanh dn phat ti giita Viét Nam

VOT nuoc I’lgOdl.

Abstract: This paper gives comments for amendment and supplementation of the
2010 Law on enforcement of criminal judgments concerning the execution of decisions
to receive, transfer person serving imprisonment sentence and relevant regulations in
order to improve the Law on Enforcement of Criminal Judgments and promote
cooperation in receiving, transferring person serving imprisonment sentence between

Vietnam and other countries.

1. Khai quat vé tiép nhan, chuyén
giao nguwdi dang chip hanh an phat tu

Hién nay, c6 thé thiy rang, thuat ngi
chi hoat dong tiép nhan, chuyén giao (TN,
CG) ngudi dang chap hanh an phat ti van
chua dugc st dung tuong dong trong céac
diéu wdc qudc té cling nhu phap luat Viét
Nam, va noi dung khai niém TN, CG nguoi
dang chap hanh an phat tU ciing chwa duoc
dinh nghia day du’. Tiép can van dé mot
cach tong thé, theo tac gia, khai niém TN,
CG ngudi dang chap hanh an phat t0 duoc
hiéu nhu sau:

“ThS., Truong Dai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.

1 Xem thém Ngdé Hiru Phuéc - Lé Dlc Phuong,
Chuyen giao nguroi bi két an phat tu theo lugt qUOC té
va phép lugt Viét Nam, Tap chi Nha nudc va Phép
luat, s6 4, nam 2016, tr.62-73; Lé Puc Phuong, Phan
biét chuyén giao, tiép nhdn nguoi dang chap hanh
an phat ti véi cac hoar déng hop tac quéc té khac
trong to tung hinh sy giiza Viét Nam véi nwéc ngoai,
Tap chi Nha nuéc va Phap luat, sé 5, nam 2017, tr.
58-65.

TN, CG nguoi dang chdap hanh &n phat
t0 1a mét hoat déng hop tac quoc té trong to
tung hinh si giza Viét Nam vgi nuéc ngoai,
duoc thuc hién theo cdc diéu woc quac té,
phap ludt quéc gia hodc nguyén tic cé di ¢é
lai. Theo d6, nude dwoc yéu cau sé chuyén
giao nguwoi dang chdap hanh an phat t tai
nuée minh dén nuéc tiép nhdn, theo nguyén
vong Ciia nguwoi dang chdp hanh &n phat tl
dé ngwoi nay tiép tuc chap hanh hinh phat
t0 trén 1anh thé cia nuwdéc tiép nhdn, trong
diéu kién chap hanh an thugn loi, pha hop
hon déi véi ho.

Nhu vay, TN, CG nguodi dang chap
hanh &n phat t0 c6 céc tinh chét, dic diém
sau day:

Thi# nhat, vé ban chat phap Iy, TN, CG
ngudi dang chip hanh &n phat t0 1a mot
trong cac hoat dong hop tac qudc té trong td
tung hinh su gitta Viét Nam v6i nude ngoai
0 giai doan thi hanh an hinh sy. Béi 1€, theo
khoan 1 Diéu 491 B luat Té tung Hinh sy
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nam 2015 (BLTTHS nam 2015): “Hoat
dong hop tac quac té trong to tung hinh sy
gizra Viét Nam véi nuéc ngoai la viée cac
co quan ¢ tham quyén ciia mede Cong hoa
Xa hoi chu nghia Viét Nam va cac co quan
6 tham quyén ciia nwée ngodi phoi hop, hé
tro nhau dé thuc hién hoat dong phuc vu
yéu cdu diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh
an hinh su”. Theo do, TN, CG nguoi dang
chap hanh an phat ti 1a viéc cac co quan c6
tham quyén ciia nuéc Cong hoa xa hoi chit
nghia (CHXHCN) Viét Nam va cac co quan
¢6 tham quyén ciia nude ngoai phdi hop, hd
trg nhau dé thuc hién hoat dong thi hanh an
hinh sy. Pong thoi, theo khoan 2 Diéu 491
BLTTHS nam 2015, TN, CG nguoi dang
chap hanh an phat t0 1a mot trong cac hoat
dong hop tac qudc té trong té tung hinh su
gitra Viét Nam véi nudc ngoai bén canh dan
d6, twong tro tu phap vé hinh sy va cac hoat
dong hop tac qudc té khac duoc quy dinh tai
BLTTHS nam 2015, phap luat vé twong tro
tu phap va diéu uéc qudc té ma CHXHCN
Viét Nam la thanh vién.

Thet hai, co so phap ly thuc hién hoat
dong TN, CG ngudi dang chap hanh an phat
t0 14 cac didu wéc qudc té song phuong, da
phuong ma Viét Nam ky két véi nudc ngoai
va phap luat quic gia. Cu thé, tinh dén nay,
Viét Nam da ky hiép dinh TN, CG nguoi
dang chap hanh an phat ti vai: Lién hiép
Vuong qudc Anh va Bic Ai Len (2008);
Australia (2008); Han Quéc (2009); Thai
Lan (2010); Lién bang Nga (2013); Hungary
(2013); Tay Ban Nha (2014); Sri Lanka
(2014); Campuchia (2016); Coéng hoa Séc
(2017). Ngoai ra, Viét Nam ciing dang trién
khai ké hoach dam phan dé tién t6i ky hiép
dinh TN, CG nguoi dang chp hanh an phat
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t0 voi An D% Mong C&° Kazakhstan®,
Singapore®,  Philippines®,  Indonesia’,
Malaysia®, Lao° Myanmar'®, Cu Ba'l,
Italia®®>, Mozambicque'®,... Truéc do6, hoat
dong hop tac TN, CG ngudi dang chap hanh
an phat tu cing dugc ghi nhan trong khudn
khd Hiép dinh Tuong tro tu phap vé c4c van

2 http://cand.com.vn/thoi-su/Viet-Nam-va-An-Do-da
m-phan-ve-chuyen-giao-nguoi-bi-ket-an-phat-tu-Tao
-dieu-kien-de-cong-dan-khi-pham-toi-duoc-thi-hanh-
hinh-phat-tai-nuoc-minh-239632/, truy cap ngay
2/8/2018.

3 http://baophapluat.vn/thoi-su/viet-nam-mong-co-da
y-nhanh-dam-phan-cac-hiep-dinh-ve-dan-do-chuyen-
giao-nguoi-bi-ket-an-377263.html, truy cap ngay
2/8/2018.

4 http://www.tapchicanhsat.vn/hop-tac-quoc-te/viet-
nam-kazakhstan-tang-cuong-va-hoan-thien-co-so-ph

ap-ly-hop-tac-3148, truy cap ngay 2/8/2018.

5 https://vov.vn/chinh-tri/quoc-hoi/chu-tich-quoc-hoi-
hoi-dam-voi-chu-tich-quoc-hoi-singapore-701026.vov,
truy cap ngay 2/8/2018.

® https://www.baohaiquanvietnam.vn/tin-tuc/tong-bi-
thu-nguyen-phu-trong-tiep-chu-tich-nuoc-tran-dai-qu
ang-don-hoi-dam-thu-tuong-nguyen-xuan-phuc-hoi-

kien-tong-thong-phi-li-pin-r-du-tec-te, truy cap ngay
2/8/2018.

7 http://bocongan.gov.vn/UserControls/Publishing/
News/BoTruong/print_tin_bt.aspx?UrlListProcess=2
2D48E3EQ0E317DB107E3706F225B1CEBCF977E

06B47F2494ACFEE190B2CEA54&I1temID=501&w
ebP=botruon, truy cip ngay 2/8/2018.

8 http://www.vpcp.chinhphu.vn/Home/Thu-tuong-
Chinh-phu-tiep-Bo-truong-Ngoai-giao-Malaysia/201
77/22137.vgp, truy cap ngay 2/8/2018.

9 https://www.tienphong.vn/the-gioi/tang-cuong-hop-
tac-toan-dien-vietlao-1055194.tpo, truy cap ngay
2/8/2018.

10 https://www.tienphong.vn/the-gioi/viet-nammyan
mar-lam-sau-sac-hon-quan-he-thuong-mai-dau-tu-12
64062.tpo, truy cap ngay 2/8/2018.

11 http://tapchithongtindoingoai.vn/thoi-su-chinh-tri/
viet-nam-cuba-se-dam-phan-3-hiep-dinh-ve-dan-do-

nguoi-hi-13427, truy cap ngay 2/8/2018.

12 http://www.quangninh.gov.vn/pInChiTiet.aspx?
nid=58247, truy cap ngay 2/8/2018.

13 http://baochinhphu.vn/Doi-ngoai/Viet-NamMozam
bique-Hop-tac-phong-chong-toi-pham-xuyen-quoc-g
ia/302461.vgp, truy cap ngay 2/8/2018.
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dé dan sy, gia dinh va hinh sy giita Viét
Nam véi Hungary ky nam 1985 va gira
Viét Nam véi Ba Lan ky nam 1993. Ngoai
ra, van dé nay duoc quy dinh trong cac diéu
wdc qudc té da phuong ma Viét Nam tham
gia nhu Cong wdc Lién hop quéc vé phong
chdng toi pham c6 t chuc xuyén quédc gia
nam 2000 tai Diéu 17, Cong uéc cua Lién
hop qudc vé chéng tham nhiing nim 2003
tai Diéu 45... Co so phap ly qudc gia diéu
chinh hoat dong nay cé thé ké dén mot sb
van ban quy pham phap luat co ban nhu
BLTTHS nam 2015, Luat Tuong tro tu
phap nam 2007 (Luat TTTP nam 2007),
Luat Thi hanh &n hinh sy nam 2010 (Luat
THAHS nam 2010), Thong tu lién tich sd
01/2013/TTLT/BCA-BTP-BNG-VKSNDTC
-TANDTC cua Bo Cong an, Bo Tu phap,
B6 Ngoai giao, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao va Toa &n nhan dan tdi cao ngay
22/02/2013 huéng din vé viéc TN, CG, tiép
tuc thi hanh an d6i véi nguoi dang chip
hanh an phat tu.

Trong truong hop Viét Nam véi nude
ngoai khong ky két cac diéu uéc qudc té
chung, hoat dong TN, CG nguoi dang chap
hanh an phat ti c6 thé dugc thyuc hién trén
co s& NQUYen tac “cé di ¢é lai”™**.

Thir ba, chu thé thuc hién hoat dong
TN, CG nguoi dang chap hanh an phat td
gom: (i) Nudc chuyén giao va (ii) Nudc tiép
nhan. Trong d6, nuéc chuyén giao 1a nudc
da két an phat t va dang thi hanh ban an
nay ddi voi nguoi bi két an. Nudc tiép nhan
1a nude dong y tiép nhan ngudi dang chap

14 Xem khoan 2 Diéu 4, khoan 2 Diéu 49 Luat TTTP
nam 2007; khoan 2 Diéu 492 BLTTHS niam 2015;
Thong tu lién tich s§ 01/2013/TTLT/BCA-BTP-
BNG-VKSNDTC-TANDTC d3 huéng dan rat cu thé
quy trinh tiép nhan, chuyén giao theo nguyén tic “cé
di ¢6 lai” tai Didu 5.

hanh &n phat t0 tir 1&nh thd nuéc chuyén
giao vao lanh thd nudc minh dé nguoi nay
tiép tuc chap hanh an phat t0 trén lanh thd
nuéc minh. Nudc tiép nhan, vé nguyén tic,
1a nude ma nguoi duge chuyén giao 1a cong
dan. Hoat dong TN, CG nguoi dang chép
hanh an phat tu dugc thuc hién théng qua
cic co quan tu phap trung uwong?®.

Thi¢ te, doi neong dugc TN, CG la
ngudi dang chap hanh an phat td c6 thoi han
hodc t0 chung than trén 1anh tho cia nudc
chuyén giao. V& nguyén tic, dbi twong dugc
TN, CG la cong dan cua nudc tiép nhan.
bong thoi, d6i tugng duoc tiép nhan,
chuyén giao phai théa man cac diéu kién
duoc quy dinh trong cac diéu udc qudc té
ma Viét Nam ky két va quy dinh cua phap
luat Viét Nam.

Thiz nam, muc dich cua viéc hop tac
TN, CG ngudi dang chap hanh an phat tu 1a
vi loi ich cua ngudi duoc chuyén giao, trén
co s& nguyén vong cua ho'®. Béi I8, thuc
tién thi hanh &n hinh su cho thiy, déi voi
pham nhan 1a ngudi nuéc ngoai, khi chap
hanh hinh phat tu & nuéc so tai, ho gap phai
nhiéu kho khin hon so v&i pham nhan 14
cong dan nudc 6 tai nhu sy bat dong ngon
ngit, quy ché cua trai giam vé gido duc, cai
tao, an, mac, ¢, sinh hoat khdng phu hop
V6i dic diém tam sinh 1y, vin hoa caa ho.
Néu duoc chuyén giao vé nuéc ma ho 1a
cdng dan hoic mot nudc tiép nhan thich hop
dé tiép tuc chap hanh an phat td thi nhiing

15 Co quan trung uong cta Viét Nam trong hoat dong
TN, CG ngudi dang chap hanh an phat ti va dan do
la By Cong an (khoan 1 Diéu 493 BLTTHS nim
2015).

16 “Loi mé dau” cha cac Hiép dinh vé chuyén giao
nguoi bi két &n phat tu gitra Viét Nam véi cac nuoc,
Cong wdc cua Hoi ddng chau Au vé chuyén giao
nguoi bi két 4n nam 1983... di khang dinh rat rd rang
vé muc dich nay.
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bat lgi nay co thé duoc giai quyét. Pong
thoi, ho s€ c6 co hoi gap go, dong vién tinh
than thuong xuyén hon tir ngudi than cua
minh, gilp ho céi tao tot hon, tai hoa nhap
cong dong thuan loi sau khi chap hanh xong
an phat tu. bac biét, hoat dong TN, CG
ngudi dang chip hanh an phat t c6 ¥ nghia
rat quan trong ddi véi nhitng ngudi bi tuyén
hinh phat tu cé thoi han dai hoac tu chung
than va phai chap hanh an tai nhiing nuéc
6 nén van hoéa qua khac biét hay diéu kién
giam giit khac nghiét. Théng qua hoat dong
nay, hiéu qua thi hanh an phat tu s€ duoc
nang cao, phu hgp vai chinh sach hinh su,
nguyén tic nhan dao trong phép luat hinh sy
cta Viét Nam ciing nhu ctia nhiéu nudc.

V& céc van dé phép ly cu thé khac lién
quan dén hoat dong TN, CG ngudi dang
chap hanh an phat t0 nhu diéu kién tiép
nhan, chuyén giao; tir chdi yéu cau chuyén
giao; hd so, tai liéu, trinh tu, tha tuc tiép
nhan, chuyén giao; quyét dinh va thi hanh
quyét dinh tiép nhan, chuyén giao; tiép tuc
chap hanh hinh phat sau chuyén giao; chi
phi tiép nhan, chuyén giao... dugc quy dinh
trong cac diéu udc quoc té ma Viet Nam ky
két va trong cac van ban quy pham phap
luat Viét Nam.

2. Mot s6 gop y sira d6i, bé sung Luat
Thi hanh an hinh s nam 2010 vé cac quy
dinh lién quan dén tiép nhan, chuyén
giao ngudi dang chap hanh an phat tu

Hién nay, TN, CG nguoi dang chép
hanh &n phat tu gitra Viét Nam véi nudc
ngoai van la mot hoat dong moi mé trong
linh vuc thi hanh an hinh sy cua Viét Nam.
S6 luwong ngudi dang chap hanh an phat to
ma Viét Nam chuyén giao cho nuéc ngoai
va tiép nhan tir nudc ngoai vé Viét Nam dé
tiép tuc chip hanh an phat ti chua nhiéu.
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Trén thyc té tir naim 1995 dén 2007, Viét
Nam di tién hanh 4 1an chuyén giao ngudi
nudc ngoai bi toa &n Viét Nam xu phat tu
c6 thoi han vé nudc ma ho 1a cong dan dé
tiép tuc chap hanh an phat ti. Bao gom viéc
chuyén giao cho Thai Lan 03 pham nhan;
Campuchia 01 pham nhan; Lao 01 pham
nhan; Cong hoa Phap 01 pham nhan'’. Theo
bédo céo cua B9 Cong an, tir ngay 01/7/2008
dén 30/6/2014, Bo Cong an da tiép nhan 09
yéu cau chuyén giao ngudi dang chap hanh
&n phat t0 tir nudc ngoai vé Viét Nam dé
tiép tuc chap hanh hinh phat tu (trong d6 c6
08 truong hop theo cac hiép dinh vé TN,
CG nguoi dang chap hanh &n phat t0 giita
Viét Nam véi cac nude, 01 truong hop theo
nguyén tic c6 di co lai). Viét Nam da tiép
nhan 05 pham nhén, dang hoan thién thu tuc
dé tiép nhan 03 pham nhan, 01 pham nhan
da rGt don xin chuyén giao. Viét Nam d3
tiép nhan va xir ly 40 d& nghi cung cap
thdng tin phuc vu viéc chuyén giao ngudi
dang chip hanh &n phat tu tr Viét Nam ra
nuGe ngoai tiép tuc chap hanh hinh phat
(trong d@6 33 truong hop theo cac hiép dinh
vé TN, CG nguoi dang chap hanh &n phat td
gitra Viét Nam va cac nudc, 07 truong hop
theo nguyén tic c¢6 di c¢6 lai). Hién da nhan
dugc 08 yéu cau chinh thirc vé viéc chuyén
giao nguoi dang chap hanh hinh phat to,
trong d6 di chuyén giao 03 pham nhan,
chuan bi chuyén giao 02 pham nhan di c6
quyét dinh cua toa &n nhan dan; cac truong
hop con lai dang tiép tuc xem xéte,

17 Trung thm Théng tin Van phong Qudc hoi, Van dé
chuyén giao nguoi bi két an phat ti trong tiong tro
tw phap, http://vnclp.gov.vn/PICMS/ TailLieu_View
.aspx?TaiLieulD=2028, truy cap ngay 19/4/2018.

18 Vy Phap luat qudc té, Bo Tu phap, Gidi thidu so
lieoc Két qud tong 6 nam thi hanh Ludt Twong tro tu
phdp (phan 3), http://moj.gov.vn/tttp/tintuc/Pages/
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Tuy nhién, TN, CG ngudi dang chap
hanh an phat t0 13 hoat dong hop tac quéc té
mang ¥ nghia nhan dao sau sic, gép phan
nang cao hiéu qua xa hoi cua viéc ap dung
va thi hanh hinh phat ti. Dac biét, trong bdi
canh hién nay, khi ma tinh trang c6ng déan
Viét Nam pham tdi, bi két an va chap hanh
hinh phat tu ¢ nudc ngoai, cling nhu tinh
trang ngudi nudc ngoai pham toi, bi két an
va chip hanh hinh phat tu & Viét Nam c6 xu
huéng gia ting, van dé hop tac gitra Viét
Nam véi nudc ngoai trong TN, CG nguoi
dang chdp hanh an phat t0 c6 y nghia thyc
tién quan trong. Trén thuc té, Viét Nam da,
dang tang cuong cong tic dam phan, ky két
cac hiép dinh vé TN, CG ngudi dang chéap
hanh &an phat tu véi nudc ngoai. Tur nhitng
can cu do, theo tac gia, viéc hoan thién phap
luat vé& van dé nay bao gom viéc sira doi, bo
sung céc quy dinh vé TN, CG ngudi dang
chap hanh an phat tu trong Luat THAHS
nam 2010 14 rat can thiét, qua d6 gop phan
thic diy hoat dong hop tac nay gilta Viét
Nam véi nude ngoai.

Theo Du thao (lan 2) Luat Sta doi, bd
sung mot sé diéu cua Luat THAHS nam
2010 (sau day goi tat la Dy thao)®, van d&
TN, CG ngudi dang chap hanh &n phat t0
don gian chi |a stra doi tir ngir, cu thé 1a thay

tin-tuc-su-kien.aspx?ltemID=54, truy
03/8/2018.

19 Dy thao nay do B Cong an chu tri soan thao. Cé
thé xem Dy thao nay tai website: http:/duthaconline.
quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/Vi

ew_Detail.aspx?ltemID=1468&LanID=1468&Tabln
dex=1. Theo Nghi quyét sb 34/2017/QH14 vé
Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh ndm 2018 va
diéu chinh Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh
nam 2017, thi du thao luat nay s& duoc trinh Qudc
hoi cho y kién vao ky hop thtr 5 va thong qua vao ky
hop thir 6. Tuy nhién, tai ky hop thtr 5, Qudc hoi da
ddng ¥ cho 1 thoi gian trinh du thao ludt nay vao ky
hop tiép theo d& Qudc hdi cho ¥ kién.

cdp ngay

cum tir “Cdnh séat hé tro e phdp” bang
cum tir “Canh sat thi hanh an hinh sy va ho
tro tu phdp” tai diém a khoan 1 va khoan 2
Diéu 41 cho phu hop véi Nghi dinh sé
77/2009/NDB-CP ngay 15/9/2009 cta Chinh
phu quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén
han va co ciu té chirc Bo Cong an.

Theo tac gia, can phai md rong pham
Vi c4c van dé can stra doi, bd sung lién
quan dén TN, CG nguoi dang chp hanh an
phat tu trong Luat THAHS nim 2010 dé:
(i) Bao dam sy phu hop gitra cac quy dinh
vé TN, CG nguoi dang chap hanh an phat
tl trong Luat ndy véi cac didu ude qudc té
vé TN, CG nguoi dang chap hanh an phat
t0 ma Viét Nam ky két v6i nudc ngoai va
cac ludt co6 lién quan, dac biét 1a Luat
TTTP niam 2007; (ii) Bao dam su thong
nhit trong cac quy dinh ctia Luat THAHS
lién quan dén TN, CG nguoi dang chip
hanh an phat tu; (iii) Bao dam cho nguoi
nude ngoai dang chap hanh an phat tu tai
Viét Nam va cong dan Viét Nam dang chap
hanh an phat tU ¢ nuéc ngoai co quyén dé
xuat nguyén vong dugc tiép nhan, chuyén
giao; (iv) Bao dam sy phan cong, phan
nhiém va phdi hop chit ché gitta co quan
c6 thAm quyén trong hoat dong TN, CG
ngudi dang chap hanh an phat tu.

Tur nhitng cin cr va quan diém trén, tac
gia c6 mot sd gop ¥ stra d6i, bo sung Luat
THAHS nim 2010 vé cac quy dinh co lién
quan dén TN, CG nguoi dang chap hanh an
phat tu nhu sau:

Thir nhdt, cAn bd sung vao pham vi diéu
chinh cia Luat THAHS vén dé thi hanh
quyét dinh vé TN, CG nguoi dang chip
hanh an phat t0 va viéc tiép tuc thi hanh
hinh phat tU d6i v6i nguoi dang chdp hanh
&n phat t0 ¢ nudc ngoai duogc tiép nhan vé
Viét Nam (DPiéu 1).
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Theo Piéu 1 caa Du thao, van dé thi
hanh quyét dinh TN, CG nguoi dang chap
hanh &n phat tu va tiép tuc thi hanh hinh
phat t0 d6i v6i ngudi dang chip hanh én
phat tU ¢ nudc ngoai duoc tiép nhan vé
Viét Nam khéng duoc dua vao pham vi
diéu chinh cua Luat THAHS. Trong khi do,
khodn 3 Diéu 2 Luat THAHS nim 2010 da
quy dinh mét trong cac quyét dinh duoc thi
hanh theo Luat nay la: “Quyét dinh ciia
Toa dn Viét Nam tiép nhdn nguoi dang
chdp hanh dn phat tii & nuwée ngoadi vé Viét
Nam chdp hanh dn va did cé quyét dinh thi
hanh; quyét dinh chuyén giao nguoi dang
chdp hanh an phat tu tai Viét Nam cho
niede ngoai”. Dong thoi, Piéu 41 cua Luat
THAHS nam 2010 ciing di quy dinh vé
trinh ty, thu tuc thi hanh quyét dinh TN,
CG nguoi dang chidp hanh an phat tu tir
nudc ngodi vé Viét Nam dé chap hanh an
va thi hanh quyét dinh chuyén giao nguoi
dang chip hanh an phat tu tai Viét Nam
cho nudc ngoai.

Mat khac, theo cac hi¢p dinh TN, CG
ngudi dang chap hanh an phat t0 gitra Viét
Nam véi nudc ngoai thi viéc tiép tuc thi
hanh hinh phat tu d6i véi nguoi dang chap
hanh an phat tu sau khi dugc TN, CG duoc
diéu chinh theo phap luat va tha tuc caa bén
tiép nhan, bao gdom ca phap luat vé thi hanh
hinh phat tu, ciing nhu cac quy dinh vé giam
thoi han phat t0, van dé tam tha, an x4, dac
X4, tra tu do c6 diéu kién, giam an hoic
bang hinh thuc khac?®. Do d6, khoan 1 Biéu

20 Chang han, xem khoan 1 Diéu 8 Hiép dinh vé
chuyén giao nguoi bi két an phat tu va hop tac thi
hanh an hinh sy gita Viét Nam véi Thai Lan nim
2010; khoan 2 Biéu 9 Hiép dinh chuyén giao ngudi
bi két an phat tu giita Viét Nam véi Lién hiép Vuong
quéc Anh va Bic Ailen nim 2008; khoan 2 Diéu 8
Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két 4n phat tu gitra
Viét Nam vé6i Australia nim 2008; khoan 2 Diéu 8
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58 Luat TTTP nam 2007 da quy dinh: “Viéc
tiép tuc chap hanh hinh phat t tai Viét Nam
Ciia ngueoi dwot chuyén giao thyec hién theo
quy dinh cua phap lugt Viét Nam”. Ngoai
ra, diém b khoan 1 Diéu 41 Luat THAHS
nam 2010 ciing d3 quy dinh: “Ché dé quadn
ly giam giit, gido duc cdi tao, xem xét giam
dn, tha t, ddc xd, dai xd ngwoi dang chdp
hanh dn phat ti dwoc chuyén giao dwoc
thuc hién theo quy dinh cua Ludt nay va cdc
quy dinh khdc cua phap ludt co lién quan”.

Do viy, viéc bd sung quy dinh diéu
chinh viéc thi hanh quyét dinh vé TN, CG
ngudi dang chap hanh an phat t0 va viéc
tiép tuc thi hanh hinh phat t0 d6i v6i nguoi
dang chip hanh &n phat t0 & nudc ngoai
duoc tiép nhan vé Viét Nam vao pham vi
diéu chinh ctia Luat THAHS Ia can thiét,
qua d6 bao dam tinh théng nhat, day dua,
logic vé noi dung cua luat va phu hop voi
Luat TTTP nam 2007 ciing nhu cac hiép
dinh vé TN, CG ngudi dang chap hanh &n
phat tu gitra Viét Nam véi nude ngoai.

Thir hai, can bd sung quyét dinh duoc
thi hanh theo Luat THAHS nam 2010 bao
gom “quyét dinh chuyén giao ngudi dang
chap hanh &n phat tl tai Viét Nam cho nuéc
ngodi va di co quyét dinh thi hanh” (khoan
3 Piéu 2).

Nguyén van khoan 3 Piéu 2 Luat
THAHS nim 2010 quy dinh: “Quyét dinh
ciia Tda &n Viét Nam tiép nhdn nguwoi dang
chdp hanh an phat tU & nuée ngodi vé Viét
Nam chdp hanh an va da c6 quyét dinh thi
hanh; quyét dinh chuyén giao nguoi dang
chdp hanh an phat t0 tai Viét Nam cho

’

nuoc ngoai”.

Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két an phat tu giira
Viét Nam véi Han Quoc nam 20009...
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Theo tac gia, viéc bd sung cum tir
“...va da c6 quyét dinh thi hanh” vao khoan
3 Piéu 2 nhu trén 1 can thiét. Boi 18, ciing
nhu quyét dinh thi hanh quyét dinh tiép
nhan nguoi dang chip hanh &n phat t0 &
nudc ngodi vé Viét Nam chip hanh én,
quyét dinh thi hanh quyét dinh chuyén giao
ngudi dang chdp hanh &n phat t0 tai Viét
Nam cho nudc ngoai 1a can cir phép Iy can
thiét va truc tiép dé Bo Cong an t6 chirc thi
hanh quyét dinh TN, CG ngudi dang chap
hanh an phat tu da cé hiéu luc. Néi céch
khac, quyét dinh TN, CG nguoi dang chap
hanh an phat tu gitta Viét Nam véi nude
ngoai ¢6 hiéu lyc chi dugc dua ra dé thi
hanh khi da c6 quyét dinh thi hanh.

Pong thoi, viéc bd sung cum tir noi trén
cling dé bao dam su phd hop véi céc quy
dinh khéc ¢ lién quan. Chang han, khoan 1
Piéu 57 Luat TTTP nam 2007 da quy dinh:
“Trong thoi han nam ngay lam viéc, ké tir
ngay quyér dinh chuyén giao nguwoi dang
chdp hanh hinh phgt to cia Toa an nhan
dan cé hiéu luc, Chanh dan Toa an da ra
quyét dinh so tham phdi ra quyét dinh thi
hanh quyér dinh chuyén giao. Quyér dinh thi
hanh quyét dinh chuyén giao phdi duwoc giri
cho Vién kiém sat nhan dan cung cap, Bé
Céng an, co quan cé tham quyén Ciia nuwdéc
yéu cau chuyén giao va nguoi dwoc chuyén
giao”. Khoan 2 Piéu 41 Luat THAHS nim
2010 quy dinh: “Khi nhan dwoc quyét dinh
thi hanh quyét dinh chuyén giao nguoi dang
chd'p hanh an phat tu tai Viét Nam cho nuéc
ngodi, trai giam co trach nhiém ban giao
pham nhan cho Canh sat hé tro tw phdp...”.

Thir ba, cin bd sung quy dinh vé giai
thich khai niém “Thi hanh quyét dinh
chuyén giao nguoi dang chap hanh an phat
tu tai Viét Nam cho nudc ngoai” va “Thi

hanh quyét dinh tiép nhan nguoi dang chip
hanh &n phat ti ¢ nudc ngoai vé Viét Nam”
(Piéu 3).

Theo Dy thao, Diéu 3 d3 b6 sung nhiéu
quy dinh V& giai thich tir ngit, qua d6 l1am 16
noi dung cua cac thuat ngw, khai niém va
bao dam tinh ddng b, thdng nhat trong viéc
su dung thuat ngtt, khai niém. Bac biét, Du
thao bod sung nhiéu quy dinh vé giai thich
cac khai niém méi c6 lién quan dén viéc thi
hanh B luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, b6
sung nim 2017) nhu: “Thi hanh Quyét dinh
tha ti truéc thoi han ¢é diéu kién”, “thi
hanh hinh phat dinh chi hoat déng co thoi
han déi Véi phdp nhdn thiwong mai phgm
toi 7, “thi hanh hinh phat dinh chi hoat dong
vinh vién doi V&i phdp nhin thuwong mai
pham téi”, “thi hanh hinh phat cdm huy
deng vén doi Véi phdp nhin thwong mai
pham téi”... Trén tinh than do, theo tac gia,
viéc bd sung quy dinh nham giai thich khéi
nim “thi hanh quyér dinh chuyén giao
ngueoi dang chdp hanh an phat to & Viét
Nam cho nwéc ngodi” va “thi hanh quyeét
dinh tiép nhdn ngwoi dang chdp hanh an
phat tU ¢ nwréc ngodi vé Viér Nam” 1a can
thiét. Bai 18, viéc giai thich hai khai niém
vira néu s& gop phan lam ré dugc noi dung
co ban cua hoat dong thi hanh an hinh su c6
tinh chat dac thu va kha méi vé thuc tién
nay. Ngoai ra, vé logic, viéc giai thich cac
khai niém nay ciing 1a hop ly khi ma tai
khoan 3 Biéu 2 Luat THAHS nam 2010 da
quy dinh nhitng ban &n, quyét dinh dugc thi
hanh theo Luat nay gom c6: (i) Quyét dinh
ctia TOa &4n Viét Nam tiép nhan nguoi dang
chap hanh an phat t0 & nudc ngoai vé Viét
Nam chap hanh &n va da c6 quyét dinh thi
hanh; (ii) Quyét dinh chuyén giao nguoi
dang chap hanh an phat tl tai Viét Nam cho
nudc ngoai.
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Téc gia dé xuat viéc giai thich hai khai
niém nay véi ndi dung co ban nhu sau:

Mot & Thi hanh quyét dinh tiép nhdn
chuyén giao nguwoi dang chap hanh dn phat
t tir nuée ngoadi vé Viét Nam dé chdp hanh
an 1a viéc co quan, ngudi c6 tham quyén to
chuc tiép nhan va quan ly giam giit, gido
duc cai tao, xem xé&t gidm an, tha tu, dac xa,
dai x4 ddi voi nguoi dang chap hanh an phat
t dugce chuyén giao tir nudc ngoai vé Viét
Nam dugc thuc hién theo quy dinh cia Luat
nay va cac quy dinh khéac cta phap luat co
lién quan.

Hai la: Thi hanh quyér d@inh chuyén
giao nguwoi dang chdp hanh an phat ti tai
Viét Nam cho nuwéc ngoai la viéc co quan,
ngudi ¢ tham quyén to chirc, thuc hién cac
hoat dong dé chuyén giao ngudi dang chip
hanh an phat tu tai Viét Nam cho nudc
ngoai tai dia diém va vao thoi gian do co
quan c6 thim quyén ctia Viét Nam va nudc
yéu cau chuyén giao thoa thuan trudc bang
van ban theo quy dinh cua Luat nay va céac
quy dinh khac cua phép luat co lién quan.

Thiz fw, can bd sung quy dinh mot
trong cac nhiém vy, quyén han cua Co
quan quan ly thi hanh an hinh sy B6 Céng
an 1a “Quyét dinh t6 chuc viéc thi hanh
quyét dinh TN, CG nguoi dang chap hanh
an phat tu” (Piéu 11).

Theo tac gia, b sung quy dinh nay la
can thiét dé bao dam su phd hop vai quy
dinh cua Diéu 41 Luat THAHS nim 2010
vé nhiém vu, quyén han cia Co quan quan
ly thi hanh an hinh sy Bo Cong an trong
qua trinh thi hanh quyét dinh TN, CG
nguodi dang chap hanh an phat t. Boi Ig,
theo Piéu 41, khi c6 quyét dinh thi hanh
quyét dinh tiép nhan ddi véi ngudi dang
chap hanh &n phat tu dugc chuyén giao tir
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nuéc ngodi vé Viét Nam dé chap hanh an,
canh sat thi hanh an hinh su va hd tro tu
phap t6 chirc tiép nhan va ban giao ngudi bi
két an cho trai giam theo quyér dinh cia co
quan qugan ly thi hanh an hinh sy thugc B¢
Cong an.

B6 sung quy dinh nay ciing bao dam sy
phan cong, phan nhi¢m gitta cac co quan
trong hoat dong TN, CG ngudi dang chap
hanh an phat tu. Trong hoat dong nay, B0
Cong an la co quan trung wong cé vai tro la
dau mdi thay mat cho Chinh phu Viét Nam
thuc hién cac hoat dong hop tdc TN, CG
ngudi dang chap hanh an phat t0 véi nuéc
ngoai?!, trong d6 bao gdbm viéc tryc tiép TN,
CG hod so, tai liéu, théng bao chinh thuc
dén/tir phia nudc ngoai. Bong thoi, TN, CG
hé so, tai liéu, cac quyét dinh vé TN, CG
ngudi dang chap hanh an phat t0 dén/tir cac
co quan co lién quan ¢ trong nudc. Trong
khi d6, Co quan quan ly thi hanh &n hinh sy
B Cong an la co quan truc thugc Bo Cong
an, quyét dinh viéc t6 chic TN, CG ngudi
dang chap hanh an phat tu khi da c6 quyét
dinh thi hanh quyét dinh TN, CG nguoi
dang chap hanh an phat tu.

Thit ndm, can b sung quy dinh nhiém
vu cua trai giam la thong bao cho pham
nhan nudc ngoadi vé quyén dé nghi duoc
chuyén giao vé nuéc cua minh dé tiép tuc
chap hanh an phat tu theo cac diéu wdc quéc
té va phap luat Viét Nam (Piéu 16).

Viéc bd sung quy dinh nhiém vu thong
bao cho pham nhan nudc ngoai vé quyén dé
nghi dugc chuyén giao vé nuéc cia minh dé
tiép tuc chap hanh an phat tu theo cac diéu

21 Xem khoan 1 Piéu 493 BLTTHS nim 2015,
khoan 2 Diéu 57 Luat TTTP nam 2007, cac Hiép
dinh TN, CG ngudi bi két &n phat tU giita Viét Nam
V6i nuéc ngodi vé “Co quan trung wong”.
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wdc qudc té va phap luat Viet Nam cua trai
giam 1a can thiét. Boi 18, trai giam 1a co
quan thi hanh an phat ti1, noi tryc tiép quan
1y, giam gitr pham nhin bao gdom pham
nhan nguodi nude ngoai. Trong khi do, cac
didu uéc qudc té v& TN, CG nguoi dang
chap hanh an phat t0 gita Viét Nam véi
nude ngoai déu co quy dinh vé viéc hai bén
ky két co trach nhiém thong bao cho ngudi
dang chip hanh &n phat tu 1a céng dan cua
hai bén ky két vé quyén dugc d& nghi
chuyén giao vé nudc cua minh dé tiép tuc
chap hanh &n phat t0?%. Bdng thoi, bd sung
quy dinh nay ciing dé bao dam sy thdng
nhat, phi hop véi quy dinh “pham nhan
diroc cung cdp thdng tin vé thoi su, chinh
sach, phap ludt cia Nha nudce” tai khoan 1
Diéu 28 Luat THAHS niam 2010.

Thit séu, can b6 sung quy dinh nhiém
vu cua trai giam 1a t6 chic thyc hién viéc
tham gap, tiép xuc lanh sy ddi véi pham
nhan 13 nguoi nude ngoai (Piéu 16).

Theo quy dinh cua Coéng wdc Vienna
nam 1961 vé Quan hé ngoai giao va Cong
wdc Vienna nim 1963 vé Quan hé lanh su
ma Viét Nam la thanh vién, nuéc nhan dai
dién c6 nghia vu ton trong va bao dam viéc
thuc hién chuc nang cua cac co quan dai
dién nudc ngoai, bao gom chtic nang bao ho
quyén lgi hop phép cia cong dan nudc
minh tai nudc nhan dai dién thong qua cac

22 Chang han, xem khoan 1 Diéu 5 Hiép dinh chuyén
giao nguoi bi két an phat t giira Vit Nam véi Lién
hiép Vuong qudc Anh va Bic Ai len niam 2008, https
:/lthuvienphapluat.vn/van-ban/Trach-nhiem-hinh-su/
Hiep-dinh-chuyen-giao-nguoi-bi-ket-an-phat-tu-giua
-Viet-Nam-Vuong-quoc-Anh-153623.aspx, truy cap
ngay 2/8/2018; khoan 1 Biéu 7 Hiép dinh chuyén
giao ngudi bi két an phat tu gitra Viét Nam véi Han
Québc nam 2009, https://thuvienphapluat.vn/van-ban
[Trach-nhiem-hinh-su/Hiep-dinh-chuyen-giao-nguoi-
bi-ket-an-phat-tu/112305/noi-dung.aspx, truy cap
ngay 2/8/2018.

hoat dong nhu tham gap, tiép xuc lanh sy
dbi voi cong dan nude minh dang chap hanh
an phat tu tai nudc nhan dai dién. Trai giam
13 co quan thi hanh 4n phat ti, noi truc tiép
quan ly, giam giit pham nhan bao gém
pham nhan ngudi nudc ngoai, do vay, co
nhiém vy t6 chic thuc hién viéc tham gap,
tiép xac 1anh sy d6i véi pham nhan. Mt
khac, Thong tu lién tich sb 03/2012/TTLT-
BCA-BQP-BNG ngay 13/2/2012 cua Bo
Cong an, Bo Québc phong, Bo Ngoai giao
hudng din viéc tham gap, tiép xdc 1anh sy
d6i véi pham nhan ciing da quy dinh tréch
nhiém cua trai giam, trai tam giam trong
viéc to chuc thuc hién viéc tham gap, tiép
xdc 1anh sy d6i v6i pham nhan. Nhu vay,
viéc bo sung quy dinh nhiém vu cua trai
giam vé t6 chic thuc hién viéc tham gap,
tiép xtc 1anh sy ddi véi pham nhan 1a nguoi
nudC ngoai s€ bao dam su phu hop gita
Luat THAHS nam 2010 v6i cac diéu woc
qudc t& ma Viét Nam Ia thanh vién, bao
dam sy théng nhat véi cac van ban quy
pham phép luat khac cua Viét Nam co lién
quan. Hon nira, viéc luat héa nhiém vu nay
cua trai giam sé& tao co s phap 1y rd rang dé
pham nhan nudc ngoai dugc tham gip, tiép
XUc véi cac vién chic ngoai giao, lanh sy
ctia nude ho, qua do bay to nguyén vong vé
viéc duoc TN, CG.

Thit bdy, can quy dinh bd sung nhiém
vy, quyén han ra quyét dinh TN, CG nguoi
dang chip hanh an phat td va quyét dinh thi
hanh quyét dinh TN, CG ngudi dang chip
hanh &n phat tu cua toa an trong thi hanh an
hinh sy (Piéu 20).

Theo Diéu 20 Luat THAHS nam 2010,
tda 4n ban hanh nhiéu loai quyét dinh dé
thuc hién nhiém vy, quyén han caa minh
trong thi hanh an hinh sy, nhung khong quy
dinh vé nhiém vy, quyén han cua toa &n vé
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viéc ra quyét dinh TN, CG nguoi dang chap
hanh &n phat td va quyét dinh thi hanh quyét
dinh TN, CG nguoi dang chp hanh an phat
tu. Trong khi do, Luat TTTP nam 2007 va
cac quy dinh khac cua Luat THAHS nam
2010 c6 dé cap van dé nay. Cu thé, Piéu 55
Luat TTTP nam 2007 quy dinh quyét dinh
chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh
phat tu tai Viét Nam cho nudc ngoai c6 hiéu
luc phéap luat bao gom: a) Quyét dinh cua
Toa an cap so tham khong bi khang céo,
khang nghi; b) Quyét dinh cua Toa an cap
phtc tham. Khoan 1 biéu 57 Luat TTTP
nam 2007 vé viéc “Thi hanh quyét dinh
chuyén giao nguoi dang chap hanh hinh
phat tu” cling quy dinh: “Trong thoi han
nam ngay lam viéc, ké tir ngay quyét dinh
chuyén giao ngwoi dang chap hanh hinh
phat tu cua Toa an nhan dan cé hiéu luc,
Chanh dn Toa én dd ra quyét dinh so tham
phdi ra quyér dinh thi hanh quyér dinh
chuyén giao. Quyér dinh thi hanh quyét dinh
chuyén giao phdi dwoc giri cho Vién kiém
sat nhan dan cung cap, Bé Céng an, co
quan cd tham quyén cia nuwéc yéu cau
chuyén giao va nguwoi dwoc chuyén giao”.
Diéu 56 Luat TTTP nam 2007 quy dinh:
“Toa dn nhdn ddn cap tinh noi nguoi dwoc
chuyén giao c6 noi cu trii cudi cing tai Viét
Nam quyét dinh viéc tiép nhdn. Trinh tu, thu
tuc xem xét viéc tiép nhdn dwoc thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 55 cua Ludt nay”.
Ngay tai Piéu 2 Luat THAHS nim 2010
ciing da quy dinh vé céc ban an, quyét dinh
duoc thi hanh theo luat nay bao gom:
“Quyét dinh ciia Toa an Viét Nam tiép nhdn
nguwoi dang chdp hanh an phat t0 & nuéc
ngoai vé Viét Nam chdp hanh an va da co
quyét dinh thi hanh; quyét dinh chuyén giao
nguoi dang chd'p hanh an phat tu tai Viét
Nam cho nuoc ngoai”.
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Chinh vi vay, theo tac gia, can bd sung
quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua toa an
Ia trong viéc quyét dinh TN, CG ngudi dang
chap hanh &n phat ti va quyét dinh thi hanh
quyét dinh TN, CG ngudi dang chdp hanh
&n phat t0 vao Piéu 20 dé bao dam sy phi
hop, théng nhit véi quy dinh cua Luat
TTTP nam 2007 va cac quy dinh cé lién
quan caa Luat THAHS nam 2010.

Thit tdm, can bo sung quy dinh nhiém
vy, quyén han ciia Bo Ngoai giao va cac Co
quan dai dién nu6c CHXHCN Viét Nam
trong thi hanh &n hinh sy, bao gém thi hanh
quyét dinh TN, CG ngudi dang chap hanh
an phat tb vao Luat THAHS nam 2010.

Theo Thong tu lién tich s 03/2012/
TTLTO-BCA-BQP-BNG, B Ngoai giao co
nhiém vy, quyén han trong viéc to chuc
thuc hién viéc tham gap, tiép xuc lanh sy
d6i voi pham nhan ngudi nude ngoai. Do
v6i hoat dong TN, CG nguoi dang chap
hanh &n phat t0 va thi hanh quyét dinh TN,
CG nguoi dang chap hanh an phat td, Bo
Ngoai giao va cac co quan dai dién nudc
CHXHCN Viét Nam ciing 1a cac co quan
chie nang co lién quan. Chang han, Théng
tu lién tich s6 01/2013/TTLT-BCA-BTP-
BNG-VKSNDTC-TANDTC di quy dinh vé
truong hgp B Ngoai giao nudéc CHXHCN
Viét Nam 13 co quan chu tri, phdi hop véi
cac bo, nganh lién quan xem xét, quyét dinh
ap dung nguyén tic “cé di c6 lai”. Cac co
quan dai dién nuéc CHXHCN Viét Nam &
nudc ngoai trong qua trinh thuc hién chirc
nang cua minh, tién hanh hoat dong tham
gip, tiép xuc lanh sy ddi v6i pham nhan 1a
cong dan Viét Nam, nhan va phdi hop xir Iy
nguyén vong cua ho vé viéc TN, CG vé
Viét Nam dé tiép tuc chip hanh 4n. Bén
canh d6, co quan dai dién nuéc CHXHCN
Viét Nam & nudc ngoai con trg gitip va phdi
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hop véi cac co quan co thim quyén & trong
nuéc trong quan hé véi co quan co thim
quyén cua nudc ngoai lién quan t6i hoat
dong TN, CG nguoi dang chap hanh an phat
t0 nhu xdc minh nhan than, sy dong ¥ vé
viec TN, CG; chuyén giao hd so, tai lidu;
tham gia ban giao, tiép nhan pham nhan...
D61 voi ngudi dang chip hanh an phat tu
ma Viét Nam chuyén giao cho nuéc ngoai,
co quan dai dién nuéc nuéc CHXHCN Viét
Nam tai nudc d6 c6 trach nhiém phdi hop
véi B6 COng an giam séat viéc co quan cd
tham quyén cua nudéc tiép nhan thuc hién
quyét dinh giam thoi han chap hanh an phat
t, dic x4, dai X4 cua co quan co tham
quyén cua Viét Nam (Piéu 18 Thong tu lién
tich s6 01/2013/TTLT-BCA-BTP-BNG-
VKSNDTC-TANDTC).

Nhu vay, viéc bd sung quy dinh nhiém
vu, quyén han cia Bo Ngoai giao va cac Co
quan dai dién nudéc nuoc CHXHCN Viét
Nam trong thi hanh an hinh sy, bao gdm thi
hanh quyét dinh TN, CG ngudi dang chap
hanh an phat tu cting nhu hoat dong TN, CG
ngudi dang chap hanh an phat td néi chung
s& phan anh ding nhiém vu, quyén han cua
cac co quan nay va bao dam tinh théng nhat
gitra Luat THAHS véi cac van ban hudng
dan thi hanh c6 lién quan.

3. Két luan

TN, CG ngudi dang chap hanh an phat
t0 1a mot hoat dong hop tac quéc té gitra
Viét Nam voi nuéc ngoai trong té tung hinh
su ¢ giai doan thi hanh an hinh su. Trong
hoat dong nay, Luat THAHS c6 vai tro quan
trong trong viéc thi hanh quyét dinh TN,
CG ngudi dang chip hanh &n phat td va vén
dé tiép tuc thi hanh &n phat tu di véi nguoi
dang chip hanh &n phat t0 tr nudc ngoai
duoc tiép nhan vé Viét Nam. Xuat phat tir
nhan thic vé& ¥ nghia 1y luan va thuc tién
quan trong cua hoat dong TN, CG nguoi
dang chip hanh &n phat t0, thuc trang Luat
THAHS diéu chinh van d& nay chua hoan
thién, tac gia cho rang, viéc stra d6i, bo sung
Luat THAHS nam 2010 vé TN, CG nguoi
dang chap hanh &n phat t0 khong chi don
thuan 1a thay thé tir ngir nhu Dy thao hay
chi stra doi, bd sung cac quy dinh vé thi
hanh quyét dinh TN, CG nguoi dang chap
hanh an phat tu gitra Viét Nam véi nudc
ngoai. Viéc sira ddi, bd sung can thuc hién
mot cach day du, hé thdng, cu thé hda cac
quy dinh khac c6 lién quan, qua do gop
phan hoan thién Luat THAHS va thuc day
hoat dong hop tac quéc té cé v nghia quan
trong nay.

(Tiép theo trang 18 — Hoan thién cdc quy dinh...)

Tém lai, Luat TTHC ndm 2015 da ké
thtra hop 1y nhitng quy dinh cua céc van ban
trudc day vé THAHC, dong thoi bo sung
mot s6 quy dinh dang cht ¥ nhu quy dinh
vé viéc toa an dugc quyén ra quyét dinh
budc THAHC, quy dinh vé ap dung cic
bién phap xtr 1y khac ddi véi ngudi khong

THAHC. Tuy nhién, tac gia cho rang ché
dinh thi hanh ban 4n, quyét dinh cta toa an
vé VAHC theo Luat TTHC nidm 2015 con
c6 mot sé diém vudng mic can dugc stra
d6i dé bao dam THAHC hiéu qua trong
thuc tién.
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GOP Y DU THAO LUAT
SUA DPOI, BO SUNG MOQT SO PIEU CUA LUAT
THI HANH AN HINH SU VE THI HANH AN TU HINH

Lé Hupnh Tdn Duy”

Tom tit: Dur thao 2 Ludt sira doi, bo sung mét sé diéu cua Lugt Thi hanh an hinh sy
nam 2010 dé c6 nhitng diéu chinh vé cac ngi dung lién quan dén thi hanh hinh phat tir
hinh. Tuy nhién, nhing diéu chinh ndy van con mét so diém chwa hodn thién can droc
khec phuc trweée khi trinh Quac héi cho ¥ kién trong ky hop téi. Bai viét tap trung phan
tich va danh gid cac quy dinh vé thii tuc xem xét bdn &n tir hinh trieéc khi thi hanh; thu
tuc thi hanh an tiz hinh; quyén Cua nguoi bi két &n tir hinh. Trén so sé do, tac gia dua ra
mét sé kién ngh; nham hoan thién Du thao Lugt nay.

Abstract: The second Draft Law amending and supplementing a number of articles
of the 2010 Law on Enforcement of Criminal Judgments has a number of amendments
and supplementations concerning the execution of death sentence. Nonetheless, these
changes show certain shortcomings, which need to be reviewed before submitting for the
National Assembly’s consideration in the next session. This paper focuses on analyzing
and evaluating provisions involving procedures of reviewing death sentence before
execution; procedures of death sentence enforcement; rights of death sentenced person.

On this basis, the author makes recommendations to improve the Draft Law.

Pit van dé

Nhiing noi dung lién quan dén thi hanh
an tir hinh & thoi diém hién tai dugc diéu
chinh bai Bo luat Té tung Hinh sy niam
2015 (BLTTHS nam 2015), Luat Thi hanh
an hinh sy nam 2010 (Luat THAHS nam
2010) va cac vin ban huéng dan thi hanh,
Co thé noi, so v&i Quyét dinh sb
810/2006/QD-BCA-C11 ctia Bo Cong ant
trudc day thi nhling quy dinh ctia Luat
THAHS nim 2010 vé quy trinh thi hanh 4n
tir hinh c6 nhiéu diém tién bo, chit ché va
theo hudng nhan van hon. Méc du vay, thuc

“TS., Khoa Luat Hinh sy, Truong Dai hoc Luat Tp.
H6 Chi Minh.

1 Quyét dinh sb 810/2006/QD-BCA-C11 ngay
04/7/2006 cua Bo Cong an Ban hanh quy trinh bao
v€ phién toa, ap giai bi cdo, dan gidi nguoi lam
chung ra toa va quy trinh thi hanh &n tr hinh.
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tién 4p dung da cho thiy nhiing quy dinh
nay van con mot s vudng mic, bat cap. Do
do, trong Dy thao Luat sira d6i, bd sung mot
s diéu cua Luat Thi hanh &n hinh sy nim
2010 (Dy thao)? , B Cong an da co nhing
diéu chinh ddi véi cac quy dinh vé thi hanh
an tir hinh. Trude khi trinh Quéc hoi cho y
kién tai ky hop cubi nim nay, can xem xét
lai mot 1an nira nhitng sua ddi, bd sung cua
Dy thao vé trinh ty, thu tuc thi hanh loai
hinh phat nghiém khic nhat niy ciing nhu
nhttng ndi dung khac c6 li€én quan nhu thu
tuc xem xét ban an to hinh trudc khi thi
hanh va quyén ctia nguoi bi két an tir hinh.

2 Nguon: Website Quéc hoi, Dy thao online, Dy thao
luat, Luat sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat
THAHS,  http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/
Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltem
ID=1468&Tablndex=1&LanID=1469, truy cap ngay
12/9/2018.
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1. Thi tuc xem xét ban an ti hinh
trwéc khi thi hanh

Pay 1a khau dau tién can thyc hién
trudc khi to chic thi hanh hinh phat ti hinh.
Thu tuc nay hién duge quy dinh tai Diéu
367 BLTTHS nam 2015 va khong c¢6 nhiéu
thay d6i so voi trudc diy (Piéu 258
BLTTHS nam 2003). C6 hai vin dé con
thiéu s6t trong tha tuc nay 1a%: (a) Thoi han
hd so vu &n va ban an dugc gai cho Chéanh
4n Toa an nhan dan ti cao (TANDTC),
Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao
(VKSNDTC) sau khi ban an tir hinh cé hiéu
luc phép luat; (b) Thoi han Chu tich nudc
xét don xin an giam cia ngudi bi két an tur
hinh. D6i v6i thoi han tha nhat, BLTTHS
ding tir “giri ngay” ma khong biét do la
trong thoi han bao 1au, con thoi han thir hai
thi hoan toan khong c6 quy dinh. Thong ké
cho thay, thoi gian théng thuong tinh tir khi
ban &n tur hinh c6 hiéu luc phap luat cho dén
khi Chanh an TANDTC, Vién trudng
VKSNDTC quyét dinh khang nghi hoic
khoéng khang nghi theo thii tuc giam déc
tham hozc tai tham 1a tir 04 thang tro 18n, c6
nhimg truong hop trén 01 nam*. Nhitng
thiéu sot nay dan dén thuc trang c6 mot sd
truong hop nguoi bi két &n tir hinh bi tam
giam rat 1au®, tao tam ly cho doi, lo lang,

3 Tham khao thém Nguyé&n Thi Mai (2015), “Mét so
vueéng mac ve thi hanh an tiz hinh”, Tap chi Nghé
luat, s6 03.

4 Lé Hong Phong, Nguyén Binh Binh, “Thi hanh
hinh phat tir hinh: Mot sé van d& ly luan va thuc
tién”, bai viét trong Ky yéu Hoi thao khoa hoc:
“Ndng cao hiéu qua cdng tac thi hanh an hinh sy
ciia COng an cac tinh, thanh phé phia Nam”, Truong
Pai hoc Canh sat nhan dan, thang 04/2018, tr. 67.

5 Thyc tién cho thay thoi gian ngudi bi két &n tir hinh
bi tam giam ch¢ thi hanh an théng thuong 1a 01 nam
tinh tir khi ban &n c6 hiéu lyc phap luat, cé nhiéu
truong hop tir 05 nam trd 18n. Xem Lé Hdng Phong,
Nguyén Pinh Binh, tldd, tr. 68.

hoang mang; trong khi d6 vé phia trai tam
giam ciing mat thoi gian, céng suc trong
viéc giam sat, quan ly. C6 y kién cho rang,
ngay ca & nhirng nuéc phat trién thi nguoi
bi két &n tir hinh ciing bj tam giam rét lau
trugc khi thi hanh an, ly do 1a dé tao co hoi
xem xét lai ban an tir hinh (dac biét trong
truong hop oan, sai)®, chinh vi I8 @6, khong
nén dit ra mot thai han cu thé ma Chu tich
nuéc phai quyét dinh c¢é chip nhan don xin
an giam an ta hinh hay khéng. Tuy nhién,
nhu trén da trinh bay, viéc tam giam nguoi
bi két &n tir hinh trong mot thoi gian vo dinh
gay ra rat nhiéu hé luy. Hon thé nixa, tac gia
cho rang, dé tranh oan, sai thi can tuan thu
nghiém ngat cac nguyén tic co ban cua Luat
t6 tung hinh su, dic biét 1a nguyén tic suy
doan vo toi va xac dinh su that cua vu an
hon 1a y lai vao viéc khong quy dinh thoi
han nguyén thu qudc gia phai dua ra quyét
dinh chap nhan hay khong chap nhan don
xin @n giam an tu hinh,

2. Thi tuc thi hanh &n ti hinh

Nhiing van d¢ lién quan dén thi hanh an
tir hinh hién nay dugc quy dinh tai Chuong
IV Luat THAHS nam 2010 (tir Didu 54 d&én
Piéu 60) va dugc husng dan thi hanh boi
cac van ban dudi luat nhu: Nghi dinh sé
82/2011/ND-CP (stra d6i, b6 sung boi Nghi
dinh s 47/2013/NP-CP)”, Thong tu s

8Y kién cua Pai td L& Viét Linh (Phé Cuc truéng
Cuc Theo dbi thi hanh an hinh sy va Hb tro tu phap)
tai Hoi thao qudc té: “Goép ¥ Du thao Luat sira doi,
b sung mot s6 diéu cua Luat THAHS”, Trudng Dai
hoc Luat Tp. Ho Chi Minh, thang 06/2018.

" Nghi dinh s 82/2011/NB-CP ngay 16/9/2011 cua
Chinh phii quy dinh vé thi hanh &n tir hinh bang hinh
thirc tiém thudce doc (stra ddi, bd sung boi Nghi dinh
s6 47/2013/ND-CP ngay 13/05/2013).
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39/2012/TT-BCA®, Thong tu lién tich sb
05/2013/TTLT (Thong tu lién tich sé 05)°.

Dy théo ciing da c¢6 nhiing sira di, bd
sung vé thi hanh hinh phat tir hinh nhu: Quy
dinh chi tiét, ddy du hon vé viéc phdi hop
gitra cac co quan trong viéc thanh lap Hoi
ddng thi hanh &an'%; diéu chinh noi dung
Diéu 58 (hodn thi hanh an tir hinh) cua Luat
THAHS nam 2010, cu thé 1a thay d6i tén
goi co quan “Canh st hd tro tu phap” thanh
“Canh sat thi hanh &n hinh su” va stra Bidu
35 thanh Diéu 40 Bo luat Hinh sy (BLHS)
nam 2015 (nhing truong hop khéng éap
dung hinh phat tir hinh, khéng thi hanh an
tir hinh),

Du thao con bo sung quy dinh cho phép
than nhan hoac nguoi dai dién hop phép
dugc nhan tro cot cia nguoi bi thi hanh &n
ter hinh; Chéanh 4n Toa an di xét xtr so tham
c6 thé théng bao bang dién tin ngay sau khi
ra quyét dinh thanh ldp Hgi dong thi hanh
an tir hinh cho ngudi c6 don dé nghi vé viéc
cho hoic khéng cho nhan tir thi, hai ct™.

Nhiing sira doi, b6 sung trén la hoan
toan phu hop, khic phuc thiéu sét caa Luat
THAHS nam 2010, tao thuan loi hon cho
viéc thi hanh &n ta hinh trong thoi gian toi.
Tuy nhién, vé mat k§y thuat lap phap ciing
nhu thyc tién 4p dung cho thiy c6 mot sé
van dé sau day can khic phuc:

8 Thong tu s6 39/2012/TT-BCA ngay 04/7/2012 cua
B6 Cong an quy dinh viéc quan ly, giam gitt nguoi
bi két an tir hinh.

9 Théng tu lién tich sb 05/2013/TTLT-BCA-BQP-
BYT-TANDTC-VKSNDTC ngay 06/06/2013 cua
Bo Cong an, Bo Qudc phong, Bé Y té, TANDTC,
VKSNDTC Huéng dan t6 chic thi hanh &n tir hinh
bang hinh thic tiém thude doc.

10 Khoan 1, 2 Biéu 55 Luat THAHS nim 2010.

11 pidy 60 Luat THAHS nam 2010 (hién nay quy
dinh théng bao bang van ban va khong quy dinh thoi
diém thong béo).
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The nhdt, ngoai cum tir “Iy do bét kha
khang” (diém b khoan 1 Diéu 58 Luat
THAHS nim 2010) nén bé sung thém cym
tur “hoac do tro ngai khach quan”; thuat ngt
“ngudi dai dién hop phap” (Pidu 60 Luat
THAHS nam 2010) nén duogc stra lai thanh
“ngudi dai dién” cho dong b véi cach ding
tor trong BLTTHS nam 2015.

Ther hai, huéng dan tai Thong tu lién
tich s6 05 vé hodn thi hanh an tir hinh vuot
qué pham vi nhirng truong hgp quy dinh tai
Diéu 58 Luat THAHS nam 2010. Khoan 2
Diéu 10 Théng tu lién tich s6 05 huéng dan:
Hoi dong thi hanh an phai hodn thi hanh an
t hinh khi “nhdn dwoc yéu cau cia Chéanh
an TANDTC, Vién truong VKSNDTC, B¢
truong B Céng an hogc Bo truong Bo
Quéc phong”. Pay khong phai “ly do bat
kha khang” ciing khong phai “tinh tiét mgi”
ghi nhan tai diém b, ¢ khoan 1 Diéu 58 Luat
THAHS nam 2010. Do d6, trong Luat
THAHS mdi nén b sung truong hop nay
dé dam bao tinh thdng nhét gita Luat va
vin ban huéng dan.

Thez ba, viéc hd trg xac dinh tinh mach
ctia ngudi bi két an tir hinh chua duoc giai
thich cu thé. Theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 9 Thong tu lién tich s6 05, trach nhiém
nay thudc vé bac si ctia bénh vién thuoc So
Y té hoic bénh vién thudc quan khu duoc
ctr dén dé hd trg Hoi dong thi hanh an ti
hinh. Nhung trach nhiém nay c6 dong nghia
Véi viéc ho phai 1a nguoi truc tiép gan kim
vao tinh mach cta ngudi bi két an tir hinh
hay chi hd tro tim tinh mach, con tit ca
nhitng viéc con lai nhu gin kim tiém, ndi
6ng thude doc vao kim tiém ciing nhu bam
nat dé bom thude doc s& do doi thi hanh an
thuc hién? Quy dinh ndy can dugc cac co
quan tu phap trung vong, B Cong an, B Y
té phdi hop huéng dan 1 rang hon dé tranh
tinh trang dun day trach nhiém cho nhau
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nhu di ting xay ra trong thyc tién'?. C6
thdng tin cho rang, hién nay, khi thi hanh an
ter hinh trong thuc té thi han ché trén da
dugc khic phuc theo hudng bac si chi hd trg
xéc dinh tinh mach bang céch gin kim tiém
vao day truyén nudc bién, tat ca nhiing viéc
con lai do thanh vién doi thi hanh &n tién
hanh®3. Tuy nhién, céch giai quyét nay nén
dugc quy dinh chinh thac trong van ban
huéng dan dé gitp viéc &p dung duoc thdng
nhét trong ca nudc.

Thir tw, mac du da cho phép than nhan
hodc nguoi dai dién hop phap dugc nhan tro
cot ciia ngudi bi thi hanh an tir hinh, nhung
trong Dy thao (diém c khoan 1 Diéu 60
Luat THAHS nam 2010) lai khéng dé cap
dén trach nhiém théng bao cua co quan
THAHS Cong an cip tinh, co quan THAHS
cap quan khu cho nguoi ¢6 don dé nghi vé
viéc dén nhan tro cét ngay sau khi thi hanh
an va nhiém vu t6 chtc an tang khi ho
khéng dén nhan®*,

Thit nam, hudng dan vé truong hop mot
ngudi bi két an tir hinh ma lai bi xét xir vé
mot toi pham maéi (nhung khong bi p dung
hinh phat tir hinh) tai mot toa an khac chua
hop ly. Truéc day, theo Nghi quyét sé
02/2007/NQ-HDPTP ngay 02/10/2007 cua
Hoi dong tham phan TANDTC huéng dan
thi hanh mot sé quy dinh trong phan thi
nam “Thi hanh ban an va quyét dinh cua toa

12 T4n Loc (2013), “Bdc si soc Vi bj buge thi hanh an
tz hinh”, Phap luat Tp. HO Chi Minh online,
http://plo.vn/xa-hoi/bac-si-soc-vi-bi-buoc-thi-hanh-
an-tu-hinh-334460.html, truy cap ngay 11/01/2018.
13 Théng tin cung cap boi Thiéu td Lé Xuan Lap,
Phong Canh sat THAHS va HJ trg tu phap, Cong an
tinh Binh Duong tai Hoi thao: “Ndng cao hiéu qud
cong tac thi hanh an hinh sy cia Cong an céc tinh,
thanh phé phia Nam”, Truong Dai hoc Canh sat
nhan dan, thang 04/2018.

14 Dy thao chi quy dinh vé thong bao nhan tir thi va
an tang ta thi.

an” ctia BLTTHS thi truong hop nay Chéanh
an toa an dd xtr so tham vé toi pham ma ho
bi két an tr hinh ra quyét dinh thi hanh &n
va thanh 1ap Hoi dong thi hanh an ta hinh.
Hudéng dan nay gian tiép cho thay, sau khi
tda an Xét xir vé toi pham méi, ho phai phdi
hop véi cac co quan chire ning dé chuyén
tra nguoi bi két an vé lai cho toa an da két
&n tir hinh dé t6 chwe thi hanh an.

Thuc té c6 thé xay ra trudng hop toa &n
Xét xur t6i pham méi va toa an da két an tr
hinh trude d6 & cach nhau rat xa vé dia ly
trong khi dia phuong noi hai toa dat tru s¢
déu c6 nha thi hanh an tir hinh thi viéc bat
bugc phai 4p giai nguoi bi két &n vé noi c6
toa 4n di ra ban an tir hinh dé thi hanh Ia
qua cang nhac, gay lang phi tién cua, thoi
gian va tam 1y cing thang cho cac thanh
vién d6i thi hanh an. Hoac truong hop dia
phuong noi toa an di két an tir hinh dat tru
s& khong c6 nha thi hanh an, nhung ciling
phai chuyén ngudi bi thi hanh an tir hinh vé
dia phuong nay, rdi sau d6 lai di chuyén dén
dia phuong noi c6 nha thi hanh 4n dung
chung cho khu vuc. Hoac, truong hgp nha
thi hanh &n tai noi xét xur sau cling 1a nha thi
hanh an dung chung cho dia phuong noi cé
tda an da két an tir hinh thi giai quyét nhu
thé nao cho hop ly?

Trong nhitng truong hop ké trén, cach
giai quyét don gian nhat la cho phép Chanh
an toa an da xtr so tham vé toi pham ma ho
bi két an tir hinh ra quyét dinh uy thac thi
hanh &n cho tda an xét xir vé toi pham méi
néu cd nha thi hanh &n. Tuy nhién, diéu nay
s€ gay kho khan cho viéc an tang va cho
nhan tir thi vi gia dinh ctia nguoi bi két an
tir hinh trong nhirng truong hop trén thuong
s& ¢ xa noi thi hanh 4n. Van dé nay Dy thao
d4 bo sung viéc cho nhan tro cét va nhu vay
s& khic phuc kho khin trong viéc dua tro
cbt vé an tang hoic tho cing.
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Bén canh nhiing han ché vé& phap luat,
viéc thi hanh an tir hinh trong thoi gian vira
qua & nudce ta con gap mot so khé khan xuét
phét tir nhiéu nguyén nhan. Do c6 qua it nha
thi hanh &n tir hinh'® nén phai ton rat nhiéu
chi phi cho mdi lan thi hanh &n'®; gay ap
luc, tam 1y cing thang cho cac can bd, chién
sT thi hanh an, dac biét d6i voi nhitng truong
hop thi hanh &n ¢ dia phuong cach xa noi
tam giam nguoi bi két an. Bé khic phuc kho
khan nay, theo 10 trinh dé an dugc Chinh
phu phé duyét, B6 Cong an hién nay dang
tiép tuc dau tu xdy dung thém 05 nha thi
hanh an t&¢ hinh & 05 dia phuong theo khu
vuc lanh thoY.

3. Quyén ciia ngudi bi két an tir hinh

Du thao khdng c6 sira d6i, bd sung nao
lién quan dén noi dung nay. Theo quy dinh
tai Diéu 57 Luat THAHS nam 2010, nguoi
bi két &n tir hinh trong thoi gian bi tam giam
cho thi hanh 4n duoc huéng cac ché do theo
quy dinh cua phép luat vé tam giam. Hién
nay, cac ché d6 nay duoc diéu chinh boi
Luat Thi hanh tam gi@, tam giam nam 2015
(Chuong V). Ngoai trir ché d6 quan ly,
giam gitt, c4c ché do khac nhu an, mac, sinh
hoat, cham soc y té, nhan qua, gui, nhan
thu, sach, bao, tai liéu duoc ap dung nhu ddi
v&i nguoi bi tam giam Khéac.

Tuy nhién, mét sé quyén cua nguoi bi
két &n ta hinh hién nay phap luat THAHS

15 Hién chi c6 05 nha thi hanh an ti hinh duoc xay
dung tai cac tinh, thanh nhu: Ha N6i, Son La, Nghé
An, Pic Léc, Binh Duong.

16 Xem Nhan Nam (2016), “Nha nuéc ton tién ti d@é
thi hanh &n tiz hinh”, Phap luat Tp. Ho Chi Minh
Online, http://plo.vn/phap-luat/nha-nuoc-ton-tien-ti-
de-thi-hanh-an-tu-hinh-647049.html, truy cip ngay
22/04/2018.

LT (2017), “Bg Cong an xay thém 05 nha thi hanh
an tz hinh”, Phap luat Tp. H6 Chi Minh Online,
http://plo.vn/phap-luat/bo-cong-an-xay-them-5-nha-
thi-hanh-an-tu-hinh-681130.html, truy cap ngay
22/04/2018.
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nude ta chua cd quy pham diéu chinh, bao
gom: Quyén két hén, ly hon; quyén hién
tinh tring, hién tang, hién xac. Nguoi bi két
an tir hinh sé& bi tude di quyén séng, nhung
didu d6 khong ddng nghia véi viéc tat ca
cac quyén co ban khac cua ho ciing bi tudc
bo trugc khi thi hanh an. Mac du hién nay
phap luat khdng cim, nhung Luat THAHS
nim 2010 va cac vin ban huéng dan thi
hanh chua quy dinh nén mot s6 ngudi bi két
an tir hinh®® c6 nhu cau thuc hién cac quyén
trén nhung thuc té khong dugc dam bao.
Pay déu la nhitng quyén con nguoi, quyén
co ban cua cong dan dugc ghi nhan trong
Hién phap nam 2013, d6 1a quyén két hon,
ly hon (Piéu 36); quyén hién md, bo phan
co thé ngudi va hién xac theo quy dinh cua
phap luat (khoan 3 Biéu 20). Nhiing quyén
nay ciing da duoc cu thé héa boi nhiéu van
ban phap luat nhu: Luat Hén nhan va Gia
dinh nam 2014; B6 luat Dan sy nam 2015
(Diéu 35, 39). Truéc day, Luat Hién, lay,
ghép md, bd phan co thé nguoi va hién, lay
xé&c nam 2006 ciing khong c6 quy dinh cim
ngudi bi két an tar hinh duoc quyén hién
tang, hién xac vi muc dich nhan dao, chira
bénh, giang day hoac nghién cau khoa hoc.
Phan 16n nhitng nguoi nghién ciu khoa hoc
phép ly va hoat dong thuc tién déu co chung
quan diém phai tén trong va dam bao thyc
hién cac quyén trén cua nguoi bi két &n tir
hinh va can phai bé sung quy dinh cu thé

18 Tiéu Phuong (2017), “Nhiéu ti ti xin hién xac cho
y hoc va nhitng ‘it thit’ khéng dé c6i”, Bao méi
online, https://baomoi.com/nhieu-tu-tu-xin-hien-xac-
cho-y-hoc-va-nhung-nut-that-khong-de-coi/c/235255
90.epi, truy cap ngay 11/01/2018. Tam Lua (2017),
“Cho phép ti t0 hién tinh trang”, Tudi tré online,
https://tuoitre.vn/cho-phep-tu-tu-hien-tinh-trung-125
9908.htm, truy cap ngay 11/01/2018. Hoang Diép
(2014), “Pang ky két hon véi nguoi bi két an tir
hinh”, Tudi tré online, https://tuoitre.vn/dang-ky-ket-
hon-voi-nguoi-bi-ket-an-tu-hinh-598946.htm,  truy
cap ngay 11/01/2018.
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vao Luat THAHS mei'. Tuy nhién, ciing
c6 y kién cho ring, thoi diém nay chua
thich hop dé ghi nhan quyén hién tang, hién
x4c cua nguoi bi két an tar hinh vi nhiing
truong hop nay khong nhiéu; da s ho déu
c6 strc khoe khdng tét (cd thé mic cac bénh
truyén nhiém); di truyén gen xau; anh
huong tiéu cuc dén tam 1y nguoi duoc ghép
tang®. Nhu trén da phan tich, day la quyén
nhan than cua nguoi bi két n ti hinh, thé
hién sy an nan hi cai cua ho va udc nguyén
mudn dén dap lai mot phan toi 16i caa minh:
gilp mot s6 nguoi dang can ghép tang co co
hoi tiép tuc cudc sdng. Hon thé nira, tat ca
han ché trén déu c6 thé duoc khic phuc
bang nhitng quy dinh nhu: Kiém tra tinh
trang stc khoe cua nguoi muén hién tang;
gitr bi mat théng tin c& nhan caa nguoi bi
két &n ter hinh da hién tang®™.

Vé quyén hién tang cua ngudi bi két &n
ter hinh, phap luat cac nudc c6 mot diém
tuong ddng 1a khdng cam, nhung lai khéng
c6 quy dinh dé diéu chinh truc tiép va nhu
vay, ho thuong bi tir chéi viéc hién tang.
Van d nay hién van dang gy tranh luan
trong gidi luat hoc va y hoc. Nhitng nguoi
khong ang ho quyén hién tang cua nguoi bi

19 Tham khao thém: Pham Vin Beo (2010), “Mgt sé
y kién vé thi hanh &n tir hinh trong du thao Lugt Thi
hanh an hinh sy, Tap chi Nha nuéc va Phép luat, s6
06; Nguyén Thi Mai (2015), “Mgt 6 veéng mdc ve
thi hanh an t hinh”, Tap chi Nghé luat, sé 03; Luat
su Nguyén Hong Ha (2017), “Tu th sé duoc két
hdn?”, Nguoi lao dong online, http://nld.com.vn/
phap-luat/tu-tu-se-duoc-ket-hon-2017020821453427
4.htm, truy cap ngay 11/01/2018.

20 Y kién cua Thiéu tuong, GS. TS. Trinh Vin
Thanh, Hiéu truéng Trudng Pai hoc Canh sat nhan
dan tai Hoi thao khoa hoc: “Ndng cao hiéu qua cong
tac thi hanh an hinh sy ciza Cong an cac tinh, thanh
phé phia Nam”, Trudng Dai hoc Canh sat nhan dan,
thang 04/2018.

21 Pham Vin Beo (2010), “Mgt so ¥ kién vé thi hanh
an tur hinh trong du thdo Lugt Thi hanh &n hinh su”,
Tap chi Nha nu6c va Phép luat, sé 06, tr. 17.

két &n tir hinh thuong dua vao hai ly do bao
gom: Nhiing rao can thuc té (practical
barriers) va su lo ngai vé dao duc
(ethical/moral concerns)??. Quy trinh thi
hanh an (sau khi tiém miii cudi cing thuong
phai doi tir 10-15 phat méi két luan nguoi
bi thi hanh &n di chét hay chua) va dic
diém nhan than, tinh trang stc khoe cua
ngudi bi tir hinh (tudi tac, bénh truyén
nhiém, béo phi,...) dan dén suy luan cho
rang chat luong noi tang cua ho khong tét,
khong pht hop dé tién hanh ciy ghép; va
cling gidng nhu y kién da dé cap phia trén,
nhitng truong hop hién tang chi 1a s it.
Lién quan dén vin dé dao duc, viéc ghi
nhan quyén hién tang cua ngudi bi két an tur
hinh con c6 thé dan dén tinh trang ép budc,
cudng buc va khéng dat dugc muc dich cua
hinh phat nay la trirng tri va phong ngua toi
pham boi Vi ngudi hién tang s& duogc tan
duong vi long nhan dao, dac biét boi nguoi
duoc ghép tang?.

Nguoc lai, nhitng nguoi ung ho viéc ghi
nhan quyén hién tang cua ngudi bi két an tir
hinh thi cho rang, tat ca nhiing 1ap luan trén
déu khong thuyét phuc. C6 thé nhiing
truong hop duoc ghép tang cua ngudi bi két
&n tir hinh 1a rat it, nhung d6i véi nguoi
nhan noi tang va gia dinh cua ho thi day la
mot diéu c6 y nghia v cing to 16n. Quy
trinh thi hanh an te hinh néu so sanh véi
quy trinh ghép tang tai bénh vién thi thoi
gian 1a khéng khac nhau nhiéu. Khi rut 6ng
tho d6i voi trudng hop ghép tang tai bénh
vién thi mat mot khoang thoi gian nguoi

(Xem tiép trang 50)

22 Shu S. Lin, Lauren Rich, Jay D. Pal, and Robert
M. Sade (2012), “Prisoners on Death Row Should
be Accepted as Organ Donors”, The National Center
for Biotechnology Information, https://www.ncbi.
nim.nih.gov/pmc/articles/PMC3388804/, truy cép
ngay 28/5/2018.

2 Tldd.
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BINH LUAN QUY PINH CUA BO LUAT DAN SU NAM 2015
VE HQP PONG TANG CHO TAI SAN

Vii Thi Hong Yén"

Tém tit: Trén co sé nhdn dién ban chdt phdp Iy cua hop dong ting cho tdi san, bdi
viét phat hién va binh ludgn nhitng bdt cdp, thiéu sot trong cac quy dinh cua B¢ ludr Dan
sw nam 2015 vé: Thoi diém phat sinh hiéu lye cua hop dong tang cho; hdu qud phdp Iy
cua vi¢c tgng cho tai san khong thugc quyén sé hitu ciia bén tang cho; tang cho ¢6 diéu
kién; tir @6 dé xudt cdc giai phap nham hoan thién phdp ludt vé néi dung nay.

Abstract: On the basis of identification of legal nature of contracts for gifts of
property, the article shows and gives comments on shortcomings and deficiency in
regulations of the 2015 Civil Code as follow: time when contracts for gifts take effect;
legal consequences of gifts of property that is not in the ownership of the giver;
conditional gifts of property. Thereby, the paper proposes solutions to improve the law

on contracts for gifts of property.

1. Nhan dién ban chat phap Iy cia
hop ddng ting cho tai san

Hop dong ting cho tai san giong hop
d6ng mua ban tai san & chd déu co sy
chuyén giao tai san va quyén s hitu tai san
d6 tir chu thé nay sang chu thé khac, nhung
bén nhan tai san va quyén s& hiru dbi véi tai
san do khong phai thyc hién nghia vy thanh
toan giéng nhu trong hop dong mua ban tai
san'. Mic du quan hé ting cho tai sén mang
lai 1gi ich cho bén dugc tang cho, nhung y
chi dong y tiép nhan loi ich hay khéng cia
bén dugc ting cho van 14 yéu t6 quyét dinh.
Nhu vay, chu thé cua hop dong ting cho
phai dugc xac dinh cu thé ngay tai thoi
diém giao két hop dong va phai c6 sy thong
nhat ¥ chi ting cho — nhan cua cac bén.
Truong hop nguodi dugc ting cho 1a ngudi
chua thanh nién, ngudi mat hodc c6 khod

*PGS.TS., Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

1 “Hop ddng tang cho tai san 14 sy thoa thuin giita
cac bén, theo d6 bén tang cho giao tai san ctia minh
va chuyén quyén s¢ hiru cho bén duoc ting cho ma
khong yéu cau dén bu, bén dugc ting cho ddng y
nhan” (Diéu 457 B0 luat Dan sy nam 2015).
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khin vé nhan thic va lam chil hanh vi, hop
dé)ng tang cho van c¢6 hiéu luc do tang cho
1a loai giao dich “chi lam phat sinh quyén”
cho bén dugc ting cho. Hop dong ting cho
chi vo hiéu khi chirng minh duogc viéc tang
cho tai san cho nguoi chua thanh nién hay
ngudi mat ning lyc hanh vi dan sy nham
trdn tranh viéc thuc hién nghia vy, nham tau
tan tai san phai thi hanh an cta bén tang cho
tai san.

Nhu vay, ban chat phap 1y cia hop
dong tang cho 1a hgp dong chuyén quyén s
hitu va khong c6 dén bu; c6 hiéu luc ngay
ca khi bén duogc tang cho la nguoi khong co
nang lyc hanh vi dan su day di.

Tuy nhién, trong gidi hoc gia con nhiéu
quan diém chua thong nhét vé cac dic diém
phap 1y sau ctia hop dong ting cho: La hop
dong thyc té hay ung thuan? La hop dong
song vu hay don vu? La hop ddng c6 dén bu
hay khong c6 dén bu?? Téc gia cho rang cac

2 Xem thém: Lé Thi Giang, Binh ludn khoa hoc B
lugt Dan sw nam 2015, Nxb. Cobng an nhan dan,
2017, tr. 684-685.
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dic diém nay co su lién h¢ vdi nhau. Xuét
phat tir thuc tién giai quyét cac tranh chip
ctia hop ddng ting cho tai san, c6 thé thy
day 1a hop dong thuc té (hop ddng ting cho
chi phat sinh hi¢u luc khi bén dugc ting cho
nhan tai san duoc tang cho, trir truong hop
ludt ¢6 quy dinh khéc); 1a hop dong khong
c6 dén bu (vi bén duoc ting cho khong phai
chuyén cho bén ting cho bat ctr loi ich vat
chat nao) va 1a hop dong don vu (vi bén
dugc ting cho khong phai thyc hién bat cir
nghia vy vao véi bén ting cho)®.

2. Thoi diém c6 hi¢u lwc ciia hgp
dong ting cho tai san

Hop dong ting cho tai san ¢ hiéu luc &
hai thoi diém sau®:

Thir nhat, d6 1a thoi diém bén dugc ting
cho nhén dugc tai san tang cho, trir truong
hop c6 thoa thuan khéc, néu tai san dugc
tang cho 1a tai san khong dang ky quyén so
hiru. DAy ciing chinh 13 thoi diém xac lap
quyén s¢ hitu theo quy dinh tai Diéu 161 Bo
luat Dan sy (BLDS) nam 2015. C6 thé hiéu,
d6i voi tai san khong dang ky quyén sé hitu,
thoi diém phat sinh hiéu lyc ciia hop dong
tang cho trung voi thoi diém xac 1ap quyén
s& hiru cua bén dugc tdng cho ddi véi tai
san va ciing 1a thoi diém muc dich cua hop
dong ting cho di dat duoc. Hay néi cach
khac, day 1a loai hop dong thuc té: Viéc xac
1ap, thuc hién hop déng dién ra déng thoi va
cham dut hop dong ngay.

Thir hai, d6 1a thoi diém ding ky, néu
tai san ting cho 1a tai san c6 ding ky quyén
s& hiru. Pang ky 1a hoat dong ghi chép cua
co quan nha nudc co tham quyén vé cic

® Riéng doi v6i hop dong tang cho c6 diéu kién, tic
gia da tach riéng d€ binh luan tai muc 4 cua bai viet
nay.

4 Quy dinh tai Diéu 458 va 459 B luat Dan sy nim
2015.

thong tin lién quan dén tai san, trong d6 co
cac thong tin vé quyén so hiru cua tai san.
Tai san c6 ding ky quyén s& hiru (nhu nha,
dat, 6 t6, xe may...) 1a dbi twong chiu su
quan 1y caa Nha nudc; do d6 thong tin vé
chuyén dich quyén so hitu tai san ting cho
phai duoc ding ky. Pay ciing 1a thoi diém
chuyén quyén so hitu dbi véi tai san ting
cho va ciing 1a thoi diém phat sinh hiéu lyc
ctia hop dong ting cho loai tai san c6 ding
ky quyén so hitu. Quy dinh nay ciia BLDS
ndm 2015 phu hop véi quy dinh tai khoan 3
Diéu 188 cua Luat Dat dai nam 2013: Hop
ddng ting cho quyén sir dung dit co hiéu
luc tai thoi diém hoan tat thong tin tai SO
dang ky; tuy nhién khong dong nhét véi quy
dinh vé tang cho nha theo khoan 1 Diéu 122
Luat Nha & nam 2014:

“Trwong hop mua bdn, ting cho, doi,
gép von, thé chdp nha 6, chuyén nhwong
hop dong mua ban nha ¢ thwong mai thi
phdai thuc hién cong chung, chirng thuc hop
dong, trir trieong hop quy dinh tai khodn 2
Piéu nay.

Péi véi cic giao dich quy dinh tai
khodn nay thi thoi diém cé hiéu lwc ciia hop
dong la thoi diém céng chitng, chimg thuc
hop dong”.

Néu can ctr vao quy dinh cua Luat Pt
dai nam 2013 va quy dinh cia Luat Nha ¢
nam 2014, s& c6 2 thoi diém phat sinh hiéu
luc ctua hop ddng: Thoi diém cong chung
dbi voi hop ddng ting cho nha ¢ va thoi
diém dang ky d6i v6i hop dong tang cho
quyén st dung dat. Vay hop dong ting cho
nha &, quyén sir dung dét chi c6 cong chimg
ma khong ding ky thi s€ vo hiéu toan bd
hay v6 hiéu mot phan? Khoan 2 Diéu 129
cua BLDS ndm 2015 dua ra gidi phap cho
hop ddng vi pham vé hinh thuc 18 ra phai
cong ching nhung khong cong ching thi
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tod an s& cdn cu vao thuc tién thuc hién
nghia vu trong hop dong dé cong nhan hiéu
luc ctia hop dong; con giai phap ddi voi hop
ddng ting cho 1& ra phai ding ky nhung
khong dang ky thi dang con bd ngd trong
BLDS nam 2015.

Bén canh d6, khoan 2 Diéu 12 Luat
Nha ¢ ndm 2014 quy dinh thoi diém chuyén
quyén so hitu d6i voi nha ¢ ting cho 1a thoi
diém nhan ban giao nha: “Triong hop gdp
von, ting cho, déi nha & thi thoi diém
chuyén quyén sé hitu la ké tir thoi diém bén
nhan gop von, bén nhan tang cho, bén nhan
déi nhdn ban giao nha ¢ tir bén gdp von,
bén tang cho, bén doi nha ¢ ma khong phy
thudc vao hop dé)ng do6 da co hiéu luyc hay
chua. Gid sir A tang cho B nha &: A da giao
nha cho B nhung hop dong ting cho chi
viét tay, khong dugc cong ching thi quyén
so hitu nha da chuyén cho B ngay ca khi
hop dong ting cho chua c6 hiéu luc. Boi
muén c6 hiéu luc phai chd c6 ban an co
hi€u lyc cua Toa &4n cong nhén hicu lyc cla
hop dong theo khoan 2 Piéu 129 BLDS
nam 2015.

Lién quan dén van dé nay, Diéu 458 va
459 BLDS nam 2015 quy dinh vé ting cho
dong san va tang cho bat dong san nhu sau:

Diéu 458. Tiang cho dgng sin

1. Hop do”‘ng tang cho dong san co hiéu
liee ké tir thoi diém bén dwoc ting cho nhdn
tai san, true truong hop co thoa thuan khac.

2. Poi véi dong san ma ludt cé quy dinh
dding ky quyén sé hitu thi hop dong tiang cho
6 hiéu lwc ké tir thoi diém dang ky.

Diéu 459. Ting cho bit dong sin

1. Tang cho bat dong san phdi dwege ldp
thanh van ban co cong chung, ching thuc
hodc phdi ding ky, néu bat déng san phdi
dding ky quyén so hitu theo quy dinh ciia ludt.
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2. Hop dong tang cho bdt dong san cé
hiéu hec ké tir thoi diém dang ky; néu bat
déng san khong phdi dang ky quyén so hiru
thi hop dong tang cho cé hiéu luc ké tir thoi
diém chuyén giao tdi san.

Vé6i nhitng quy dinh trén, c6 thé thiy
rang;

a) Viéc quy dinh hop dong ting cho
theo 2 hinh thirc cua tai san 1a dong san va
bat dong san 1a khong can thiét, vi suy cho
cling can ctr cho céac giai phap duoc thiét ké
trong céac diéu luat trén, nha lam luat lai dua
vao tinh chit cua tai san 14 loai c6 diang ky
hay khong dang ky quyén sé hitu.

b) Thiéu quy dinh vé thoi diém chuyén
quyén so hitu d6i v6i ting cho tai san c6
dang ky quyén s6 hitu. Mic du hai diéu luat
trén ciing khong c6 quy dinh vé thoi diém
chuyén quyén s hiru dbi véi ting cho tai
san khong dang ky quyén so hitu, nhung
cin ct vao Diéu 161 BLDS nam 2015
(theo nguyén tic 4p dung phap luat: Néu
quy dinh riéng vé hop dong cu thé khong
co thi s€é 4p dung quy dinh chung trong
BLDS) thi d6 1a thoi diém giao/nhan tai
san ting cho. Con thoi diém chuyén quyén
s¢ htru trong tang cho tai san c6 dang ky
quyén s¢ hitu thi hién tai khong c6 quy
dinh cu thé trong BLDS nam 2015. Do d6
s& thiéu giai phap cho cac tinh hubng sau
day: (i) Bén dugc tang cho da nhan nha ¢,
quyén st dung dat nhung chua thyc hién
viéc dang ky thi liéu di co quyén so hitu
dbi voi tai san tang cho chwa? (ii) Hop
dong tang cho da diang ky (da phat sinh
hiéu lyc theo quy dinh cua Diéu 459),
nhung bén dugc tang cho chua nhan nha 6,
quyén st dung dat thi da co6 quyén so hiru
dbi véi tai san ting cho chua? Pay la
nhing cdu hoi can duge tra 1oi trong BLDS
vi n6 lién quan dén hé qua cua viéc xac
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dinh quyén s¢ hiru d6i véi tai san ting cho:
Rui ro xay ra ddi véi tai san ai chiu; hoa
l¢1i, lgi trc phat sinh tir tai san ai huéng?

¢) Quy dinh vé hinh thirc cua hop dong
tang cho bét dong san, diéu luat st dung tur
“hodc™: “Tang cho bat dong san phai dwoc
ldp thanh van ban co cong chung, chirng
thwe hodc phdi dang ky, néu bdt déng san
phai dang ky quyén sé hivu theo quy dinh
ctia lugt”. Tir “hodc” duge hiéu 1 chu thé
xac 1ap giao dich dugc chon mdt trong hai
hinh thirc: Chi cong chitng khong can ding
ky hoic chi ding ky khong can cong chimg.
Nhung thuc té thi hop dong ting cho bét
dong san c6 dang ky quyén sé hiru thi co
quan c6 thdm quyén chi tién hanh ding ky
trén co sé hop dong tang cho di dugc cong
chting. Do d6, tir “va” hay dau phay thay
thé cho tir “hodc” ¢6 1& s& 1a hop 1y hon.

3. Hau qua phap ly cuaa viéc tang cho
tai san khong thudc quyén sé hitu cia
bén tang cho

Piéu 460 BLDS niam 2015 quy dinh:

“Truwong hop bén ting cho cé y ting
cho tai san khong thuoc so hitu cua minh
ma bén dwoc tang cho khong biét hodc
khong thé biét vé viéc do thi bén ting cho
phdi thanh todn chi phi @é lam ting gid tri
cua tai san cho bén duoc tang cho khi chu
6 hiru ldy lai tai san”.

O day nha lam luat da dua ra giai phap
cho quyén lgi ctia 3 chu thé trong mot quan
hé, d6 la: Chu sé hitu cua tai san tdng cho;
bén cb y tang cho tai san cta ngudi khac;
bén dugc tang cho tai san. Theo do, chu so
hitu ¢6 quyén doi lai tai san tir bén duoc
tang cho ngay tinh; con bén cb ¥ tang cho
tai san cua nguoi khac phai thanh toan chi
phi dé lam ting gia tri cho tai san ting cho.
Nhu vay, chi s¢ hitu cua tai san l1a nguoi

duogc hudng loi tr sy ting thém cua tai san
tang cho khi kién doi lai tai san do. Giai
phap cho truong hop hoan tra tai san noi
chung dugc quy dinh tai Didu 583 1a chu s&
hiru phai thanh toan chi phi nay d6i véi bén
duoc tang cho ngay tinh chir khong phai bén
ting cho: “Chii s¢ hitu, chii thé c6 quyén
khdc doi véi tai san, ngueoi bi thiét hai dwoc
hoan tra tai san thi phai thanh toan chi phi
can thiét ma ngwoi chiém hitu, nguoi sir
dung tai san, nguoi dwoc loi vé tdi san ma
khong co can cur phdp ludt nhung ngay tinh
dd b6 ra dé bdo quan, lam ting gid tri cia
tai san”. Nhu vay, c6 thé coi nhu quy dinh
tai Diéu 460 1a giai phéap riéng biét cho hop
ddng ting cho tai san ma bén tang cho c6 16
¢ y.

Vay ai ¢6 nghia vu chimg minh 15i ¢6 y
clia bén tang cho trong bdi canh cua diéu
luat nay? Dua trén nguyén tic 18i suy doan
cua phap luat dan sy, bén ting cho tai san
clia nguoi khac bi coi 1a ¢6 16i va co nghia
vu ching minh khong co 16i. Con viéc
chimg minh muc d6 18i ¢6 ¥ hay vo y cua
bén tang cho thi s€ do chu s& hitu cua tai
san tang cho ching minh dé chuyén nghia
vu thanh toan chi phi lam tang gia tri cia tai
san sang cho bén tdng cho.

Piéu luat néu trén thiéu giai phap cho
trudng hop bén ting cho ¢6 16i vo v khi ting
cho tai san cua nguoi khac. Nhu vay, truong
hop chinh ban than nguoi ting cho ciing
khong thé biét tai san d6 khong thudc so
hitu ctia minh (nhu dugc loi vé tai san) thi
trach nhiém thanh toan chi phi lam tang gia
tri cho tai san d6i voi bén duoc ting cho co
dat ra hay khong?

4. Ting cho tai san c6 diéu kién

Tang cho vén di 1a hop dong khong co
dén bu theo nhu quy dinh tai Didu 457
BLDS nam 2015 nhung thuc té cho thiy,
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day 1a hop dong ma bén ting cho thudng
dua cac diéu kién kém theo déi v6i bén
dugc tang cho. Vay diéu kién tang cho nay
duoc phap luat quy dinh nhu thé nao, liéu
n6 c6 lam mat di dic diém “khéng c6 dén
bu” cia hop dong ting cho khong? Diéu
462 cua BLDS nam 2015 quy dinh:

“I. Bén ting cho cé thé yéu cau bén
dwoc tang cho thwc hién mot hodc nhiéu
nghia vu trudc hodc sau khi tang cho. Piéu
kién tang cho khong dwoc vi pham diéu cam
cua ludt, khong trai dao dwrc xa hoi.

2. Truong hop phai thuc hién nghia vu
truoc khi tang cho, néu bén dwoc tang cho
da hoan thanh nghia vu ma bén tang cho
khong giao tai san thi bén tang cho phai
thanh toan nghia vu ma bén dwoc tang cho
da thuc hién.

3. Truong hop phai thuc hién nghia vu
sau khi tang cho ma bén duoc tang cho
khéng thiee hién thi bén ting cho cé quyén
doi lai tai san va yéu cau boi thiong thiét
hai”.

Diéu luat trén da chi 16 ndi dung sau:

- Piéu kién cia hop dong tang cho la
viéc thue hién mét hodc nhiéu nghia vu

Tac gid xin dugc binh ludn mdt s6 noi
dung can l1am sang t6 nhu sau:

Mét la: Day 1a loai diéu kién lam phat
sinh hay cham duat hiéu lyc cia hop dong
tang cho tai san? Va diéu kién nay cé phai
thoa min cac yéu cau luat dinh nao khong?

Céc giai phap dugc thiét ké trong Diéu
462 déu dan dén viéc 1am cham dit quan hé
tang cho (khoan 3) hoac khong lam phat
sinh quan hé ting cho (khoan 2); do o, diéu
kién cua Piéu 462 khong thudc pham vi cac
diéu kién cua Diéu 120 BLDS niam 2015°.

5 Piéu 120 BLDS niam 2015 quy dinh:
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C6 thé thay, diéu kién cua Piéu 462 1a
viéc thuc hién mot hay nhiéu nghia vu. Viéc
thyc hi€n nghia vu la hanh vi ¢6 tinh chu
quan cua con nguoi nén qua trinh thuc hién
nghia vu v6i cac yéu cau cia diéu kién theo
khoan 2 Piéu 120 BLDS la khéng thé ap
dung dugc cho truong hop nay. Cac nghia
vu phai thuc hién 14 diéu kién cta hgp dong
ting cho tai san chi can dép tng yéu cau:
Khoéng vi pham diéu cAm cua luat, khong
trai dao dirc xa hoi. Hon ntra, theo khoan 2
Diéu 462 thi nghia vu nay phai tri gia dugc
thanh tién — c6 nghia 1a khong phai cac
nghia vu gan véi yéu t6 nhan than. Vi du: A
tang cho B ngdi nha voi diéu kién B phai thi
dd, hoc va nhan dugc bfmg tdt nghiép cu
nhan Luat. Khi B da thuc hién xong nghia
vu thi A c6 quyén khong ting cho nha nira
ma chi phai thanh toan nghia vu hoc hanh
ma B da thyc hién. Nghia vu thi, hoc nay co
tri gia duoc thanh tién khong, hay chi la
nhiting chi phi hoc tap, hoc phi, an uéng,
sinh hoat trong thoi gian hoc? Tac gia cho
rang, nhitng chi phi da bo ra dé t6 chirc thyc
hién cong viéc vdi gia tri cua nghia vu la
khéc nhau; dong thoi nghia vu thi dd, hoc
nay khong tri gia duoc thanh tién. Diéu kién
nhu vy la khong phu hgp theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 462 BLDS nam 2015. Hoic,
néu diéu kién han ché quyén cua bén dugc
tang cho thi loai diéu kién nay thuoc pham
vi diéu chinh ciia diéu luat trén hay khong?

“I. Truwong hop cdc bén cé théa thudn vé diéu kién phat
sinh hodc huy bo giao dich dan sy thi khi diéu kién dé
xdy ra, giao dich dan sy phat sinh hodc hiiy bo.

2. Truong hop diéu kién lam phat sinh hodc hiry bo
giao dich ddn sw khong thé xay ra dwoc do hanh vi
€6 ¥ can tré triec tiép hodc gidn tiép ciia mot bén thi
coi nhu diéu kién do da xay ra; truong hop co su tic
dong truc tlep hodc gidn tiép ciia mot bén cé ¥ thic
ddy cho diéu kién xdy ra thi coi nhu diéu kién dé
khong xay ra”.
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Vi du: Nguoi me ting cho con gai quyén st
dung dat va nha ¢ véi diéu kién “khong
duogc ban”. Theo tac gia Pham Thi Hang thi
loai diéu kién nay con bi bo sot trong quy
dinh ctia phap luat hién hanh®. Tac gia cho
rang, loai diéu kién nay khong phai 1a diéu
kién lam phét sinh hay chim dut hiéu luc
ciia hop ddng ting cho nén khéng bi diéu
chinh boi Diéu 426 cia BLDS nam 2015.
Nhung, ¢ thé hiéu diéu kién “khong duoc
ban” nay van c6 gia tri trong nodi dung cua
hop dong ting cho, boi trong miu cip gidy
ching nhan quyén sir dung dat hién hanh co
phan danh cho viéc ghi rd nhimng han ché
clia manh dét do’.

Hai 1a: Viéc thuc hién mot hay nhiéu
nghia vu 1a cin c dé hinh thanh quan hé
nghia vy, vay bén co quyén duogc hudng loi
tur viéc thuc hién nghia vu nay la ai?

Theo quy dinh cia Piéu 274 BLDS
nam 2015 thi viéc thyc hién nghia vu luon
gin véi loi ich ciia bén c6 quyén®. Vay bén
¢6 quyén ddi v6i hanh vi thuc hién nghia vu
ctia Didu 462 1a ai? Néu 1a bén ting cho tai
san thi gia thiét nay s& pha v& ban chat cia
hop dong ting cho 1a hop dong khong c6
dén bu, vi néu bén ting cho nhan loi ich tir

6 Pham Thi Hang, Tang cho tai san co diéu kién va
mot s6 vuong mde tir thiee tién, Tap chi Tod dn nhdn
dan dién nr, http://tapchitoaan.vn/bai-viet/trao-doi-y-
kien/tang-cho-tai-san-co-dieu-kien-va-mot-so-vuong
-mac-tu-thuc-tien/HKPITTouf.html, truy cap ngay
10/7/2018.

7 Xem khoan 1 Piéu 11 Thong tw s 23/2014/TT-
BTNMT Quy dinh vé Gidy chimg nhan quyén su
dung dat, quyén so hiru nha & va tai san khac gan
lién véi dat.

8 Pidu 274: “Nghia vy la viéc ma theo do, mot hodc
nhiéu chii thé (sau day goi chung la bén c6 nghia vu)
phai chuyen giao vdt, chuyén giao quyén, tra tién
hodc giay to co gid, thuc hién cong viéc hodc khong
duoc thuc hién cong viéc nhdt dinh vi loi ich cua mot
hodc nhiéu chii thé khéc (sau ddy goi chung la bén
c6 quyén)”.

nghia vu do bén dugc tang cho thyc hién thi
quan h¢ gitra ho lai mang tinh chit cia mét
quan hé c6 dén bu. Néu bén c6 quyén 1a
nguoi thir ba nhan loi ich tir viéc thyc hién
nghia vy cua bén dugc tang cho thi ciling
khién cho hop dong ting cho c6 tinh dén bu
vi bén ting cho 1a ngudi quyét dinh chon
viéc chuyén loi ich ma 1€ ra minh duoc
nhan cho ngudi tha ba. Con néu bén cob
quyén lai chinh 1a bén dugc tdng cho, nghia
la bén dugc tang cho phdi thuc hién nghia
vu vi loi ich ciia chinh minh thi gia thiét nay
khién hop dong ting cho tuy van giir tinh
khong dén bu, nhung 1am cho quan hé nghia
vu tré nén khong co y nghia; vi c6 su hon
nhap tu cach cua chil thé c6 quyén va chu
thé c6 nghia vu.

- Méi quan hé vé thoi gian va hiéu luc
ciia hop dong tang cho véi viéc hoan thanh
hay khéng hoan thanh nghia vu la diéu kién
tang cho

C6 2 trudng hop dugc du lidu trong bdi
canh nay:

Thir nhdt, nghia vu dugc thuc hién va
hoan thanh truéc so véi thoi diém giao tai
san tdng cho thi bén tang cho khong budc
phai giao tai san tang cho ma chi phai thanh
todn nghia vu ma bén tdng cho da thuc hién.
Ly do nao giai thich viéc bén tang cho dugc
quyén chdi bo cam két trudc diy cua minh
dé khong phai giao tai san ting cho? Tac gia
cho rang, cho du hop dong ting cho chua
phat sinh hi€u lyc (tai san tang cho chua
dugc giao), nhung da c6 mot 101 cam két
cho tai san da hinh thanh trudc do. Vay gia
tri cua 1oi cam két tang cho tai san 1a gi? Co
phai 13 mot 101 dé nghi giao két hop dong
ting cho va 16i d& nghi nay di duoc phia
bén kia chép nhan toan bo? Xét khoan 1
Diéu 393 BLDS nam 2015, hop dong ting
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cho tai san di dugc giao két: “Chdp nhdn
dé nghi giao két hop dong la su tra 16i ciia
bén duwoc dé nghi vé viéc chdp nhan toan bo
néi dung ciia dé nghi”. Tuy nhién, hop
ddng ting cho duoc giao két, nhung van
chua phat sinh hiéu lyc (thoi diém phat sinh
hiéu luc cua hop dong ting cho tai san 13
thoi diém giao tai san tang cho hodc thoi
diém dang ky), chua cé sy rang budc trach
nhiém gitta cac bén. Vay hau qua cua vi¢c
pha bé mot hop dong da giao két, ma chua
phat sinh hi¢u lyc 1a gi? Cau tra 161 cho van
dé nay hién khong co trong quy dinh cua
BLDS ndm 2015, nhung can thiét phai c6
giai phap giai quyét thoa déang. Téac gia cho
rﬁng, bén tang cho van bi rang budc va chiu
trach nhiém vé cam két cia minh néu chi
bang mdi viéc thanh todn nghia vy ma bén
tang cho da thuc hién, thi xét vé 13 cong
bang dudi giac 46 quyén loi cta bén dugc
tang cho 1a khong hop 1y. Béi diéu ma bén
duoc tang cho mong mudn 13 duoc s hitu
tai san tang cho chir khong phai 1a nhan sd
tién thanh toan cho nghia vy da thuc hién.
Ho thuc hién nghia vu nay khong phai vi
tién ma vi tai san ting cho va vi tinh cam
ma nguoi tdng cho htra hen s€ trao cho ho.
Can ctr dé thay thé tir nghia vu giao tai
san thanh nghia vu thanh toan dua trén su
thoa thuan cta cac bén®, chir khong thé mic
nhién nhu giai phap cua khoan 2 Diéu 462

9 Piéu 377 BLDS nam 2015: “1. Truong hop cdc bén
thod thudn thay thé nghia vu ban dau bang nghia vu
khdc thi nghia vu ban dau cham dirt. 2. Nghia vu
ciing cham dirt, néu bén cé quyén da tiép nhdn tai
san hodc cong viéc khac thay thé cho tai san hodc
cong viéc da thod thugn truoc. 3. Truong hop nghia
vu la nghia vu cdp dwéng, boi thuong thiét hai do
xdm pham tinh mang, sicc khoé, danh du, nhdn
phdm, uy tin va cdc nghia vu khdc gdn lién véi nhdn
than khéng thé chuyén cho nguwoi khdc dwoc thi
khéng duwoc thay thé bang nghia vu khéc”.
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nay. Diéu luat da chuyén quyén va nghia vu
ctia cac bén tir hgp ddng ting cho sang hop
déng dich vy, do viéc yéu cAu bén tang cho
phai thanh toan nghia vy; tuy nhién lai
khong c6 quy dinh vé nghia vu tiép nhan loi
ich tir viéc thuc hién nghia vu danh cho ai,
cho bén dugc tang cho hay cho bén ting
cho. Theo tac gia, cho du hop dong ting cho
tai san chua phat sinh hiéu luc, nhung vi su
bdi wéc ciia minh, bén ting cho van phai
chiu trach nhiém nhu sau: (i) Bdi thuong
ton that tinh than cho nguoi dugc ting cho;
(ii) Thanh toan sé tién theo gia tri cua tai
san tang cho ch khong phai 1a gia tri cua
nghia vu di hoan thanh; (iii) B6i thuong cac
thiét hai khac (néu c6).

Thir hai, quan h¢ tang cho da phat sinh
hiu lyc va da thyc hién xong, con viéc thuc
hién nghia vu xdy ra sau; sau d6 nghia vu
khong thuc hién thi hop dong ting cho s& bi
huy bd: Bén tang cho doi lai tai san va yéu
cau boi thuong thiét hai. Nhu vay, viéc
khong thyc hién nghia vu 1a diéu kién huy
b6 hop ddng ting cho. Néu xét vé sy thong
nhét ciia mot diéu luat cling nhu sy déng bd
clia mot van ban phép luat, c6 thé thiy, giai
phap ciia khoan 3 Diéu 462 c¢6 sy mau thuin
v6i khoan 2 Diéu 462. Béi 1§, khoan 2 thiét
ké giai phap 1a nghia vu duoc hoan thanh
trude, nhung tai san chua giao thi cac bén
chi thyc hién quyén va nghia vu theo quan
hé nghia vy, coi nhu khong lién quan dén
hop dong tang cho. Tuy nhién, dén khoan 3,
néu hop déng tang cho da thyc hién ma
nghia vu khong thyc hién thi hop dong ting
cho bi h¢ luy, do 1a bi huy bé ngay. Véi quy
dinh nay co thé din dén suy dién: Phai
chang diéu luat ng?lm ung ho cho sy boi udc
ctia bén tang cho va day bén duoc ting cho
vao tinh canh bi ltra ma khong c6 can ctr
nao dé bao vé quyén loi cia minh.
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Tir sy phan tich cac bat cip néu trén
lién quan dén hop ddng ting cho co diéu
kién, tac gia cho rang, Diéu 462 ciia BLDS
nam 2015 can stra d6i cu thé nhu sau:

+ Sita doi diéu kién trong hop dong
tang cho ¢6 diéu kién: Khong chi 1a didu
kién vé thyc hién nghia vy, ma mo rong cac
loai diéu kién khéc (diéu kién 1am phat sinh
hi¢u Iyc va diéu kién lam chdm dut higu luc
ctia hgp dong ting cho) theo nhu quy dinh
tai Piéu 120 BLDS nam 2015. Trudng hop
quy dinh thyc hién nghia vy la diéu kién
phat sinh hi¢u luc hay chdm dut hop dong
tang cho, can quy dinh rd diéu kién viéc
hoan thanh nghia vu la diéu kién phat sinh
hay cham dirt hiéu luc ctia hop dong nay ma
khong phu thugc vao quy dinh khéc cua
phép luat vé thoi diém co hiéu luc cua hop
dong tang cho.

+ Cdn ¢6 gidi phdp diw liéu cho viéc
tang cho tai san ma bén tang cho giir lai
quyén hwong dung tai san cho minh. Giai
phap nay ciing dé pht hop véi quy dinh méi
ctia BLDS nam 2015 vé quyén huéng dung
nhu: Ba A tang cho con trai nha &, nhung
gitt lai quyén hudng dung ddi véi ngdi nha
d6 cho dén khi ba A chét (d6 la quyén khai
thac cong dung va huong hoa loi, 1oi tuc tu
ng0i nha da tang cho con trai).

+ Nén quy dinh hop dong ting cho la
hop dong cé dén bit hodc khéong cé dén bi.
Theo d6, hop dong ting cho co diéu kién 1a
hop dong c6 dén bu, bén nhan loi ich tir
thyc hién nghia vu 1a bén tdng cho. C6 nhu
thé diéu luat méi ap dung phd quat cho cac
truong hop xay ra trong thuc tién cudc sdng.
Vi du nhu rat nhiéu cha me tang cho con cai
tai san v6i diéu kién phai phung dudng cha
me khi gia yéu...

+ Nén c6 gidi phdp riéng vé thoi diém
phat sinh hiéu e cia hop dong ting cho
doi véi nhitng hanh vi hita ting cho trong
cdc chwong trinh tir thién. D6 1a dbi véi
nhiing 101 htra tdng cho cong khai thi s& phat
sinh hiéu luc ngay tai thoi diém 161 hira ting
cho dugc cong bd chir khong phai 1a thoi
diém giao/nhdn tai san ting cho. Giai phap
nay xuat phat tir thyc tién: Cac hoat dong
kéu goi tir thién bang cach to chirc cac
chuong trinh truyén hinh tryc tiép, chuong
trinh ca nhac... va mot s ca nhan, doanh
nghiép di tuyén bd tng ho tién (nhimg
ngudi ndy da ding trén san khdu cam nhimng
bién hiéu ghi sé tién tai trg, 101 tuyén bd nay
c6 dugc ghi am, ghi hinh va ca hdi truong
chtng kién), nhung sau d6 nhimg nguoi to
chire chuong trinh dén dé nghi ho chuyén
tién ing ho thi ho tir chdi. Néu can ctr vao
quy dinh cua BLDS nam 2015 thi s€ khong
c6 co s phap 1y dé yéu cau cac ca nhan,
doanh nghiép phai chiu trach nhiém vé 10i
htra cua ho. O day, ho da lgi dung chuong
trinh dé quang cdo mién phi, con viéc c6
dua cac hanh vi néu trén ra trudc cong luan
hay khong thi rat kho vi khong ai kiém soat
duoc nhitng 1y do chinh dang hodc 1y do bét
kha khang ho dua ra dé tir chdi viéc ting
cho s tién d hira cho cac td chirc tir thién.

Tang cho tai san 13 mot hop dong rat
phd bién trong cudc séng va tiém 4n nhimg
tranh chap phat sinh. Piéu nay doi héi chat
luong cua cac quy dinh cua phap luat trong
viéc dy liéu cac tinh hudng va xay dung céac
giai phap cho cac tinh huéng d6 phai can
chinh xac va hop ly. Nhiing binh luén va
dong gop v kién cua tac gia dbi voi quy
dinh vé hop dong tiang cho trong BLDS nam
2015 nham hudng t6i muc tidu nay.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE MANG THAI HO VI MUC
PICH NHAN PAO DUOI GOC PO BAO VE QUYEN TRE EM

Nguyén Thi L& Huyén”

Tom tit: Bai viét nghién cizu vé ché dinh mang thai hé vi muc dich nhdn dao duéi
goc do bao vé quyen tré em. Trén co sé do, bai viét phan tich nhimg diém bat cdp, han
ché va dé xudt gidai phap hoan thién phap ludt nham huwéng téi viée dam bao quyén va
loi ich hop phap cua tré em trong ché dinh day chdt nhén van nay.

Abstract: The paper focuses on the regulation on surrogacy for humanitarian
purposes from the perspective of protection of children’s rights. On this basis, the paper
analyzes shortcomings, limitations and thereby makes proposals to improve the law in
light of ensuring rights and legitimate interests of surrogated children.

1. Dan nhap

Trong quan hé phép luat hén nhan va
gia dinh, tré em 1a mot trong nhitng chi thé
trung tdm; luon dugc chd trong, bao vé va
bao dam rang tré em c6 thé thuc hién day du
cac quyén va bon phan caa minh; ludn dugc
vu tién trong cac quyét dinh lién quan dén
tré em vi cac loi ich tét nhat; khong bi phan
biét ddi xir; ludn duoc ton trong va ling
nghe cac y kién va nguyén vong. Diéu nay
la hoan toan phd hop véi cac nguyén tic
bao vé quyén tré em dugc ghi nhan trong
Hién phap nam 2013 va Luat Tré em nim
2016%. Do do, trong viéc xay dung va ban
hanh van ban quy pham phép luat noi
chung, Luat H6én nhdn va Gia dinh
(LHN&GD) nam 2014 noi riéng, van dé
long ghép bao vé quyén tré em 1a mot noi
dung rat quan trong va ludn dugc cic co
quan c6 tham quyén ciing nhu cong dong
quan tam, cha y.

Mot trong nhiing quy dinh hoan toan
maoi dugc LHN&GD nam 2014 ghi nhan,

“ThS., Khoa Luat Dan sy, Trudng Dai hoc Luat, Dai
hoc Hué.

1 Xem Diéu 37 Hién phap nam 2013, Piéu 5 Luat
Tré em nam 2016.
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thu hat dugc su quan tim dac biét cua du
luan xa hoi la viéc lan dau tién cac cap vo
chdng vo sinh dugc phép thuc hién mang
thai ho vi myc dich nhan dao tai Viét Nam?.
Pay 1a mot trong nhitng ché dinh c6 lién
quan chat ché dén cha thé la tré em. Khong
gidng nhu nhimng dtra tré dwoc sinh ra trong
diéu kién thong thuong, nhitng dta tré dugc
sinh ra tor mang thai ho vi muc dich nhan
dao co thé phai ddi dién vai nhiing tac dong
tiéu cuc hoic kha ning bi xam hai quyén
cao hon nhirng dua tré khéac. Vi dy, ching
c6 thé phai d6i mat véi kha ning bi ton
thuong tam 1y vi mac cam nguoi “me” sinh
ra minh da “bé roi” minh®, mic du ban chat
cua Vviéc giao con trong mang thai ho vi muc
dich nhan dao khdng phai nhu thé; viéc giai
quyét cac van dé xac dinh quan hé cha, me
con cho tré ciing ¢6 thé nay sinh céc van dé
lam anh huong truc tiép dén quyén va loi
ich hop phép cua tré; viéc giai quyét moi
quan hé phap 1y lién quan dén khai sinh cho

2 Xem céc diéu tir Didu 93 dén Diéu 99 LHN&GD
nam 2014,

3 Xem Eva Steiner, Surrogacy Agreements in French
Law, The International and Comparative Law,
Vol.41, No.4, p. 866 — 875.
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tré duoc sinh ra tir mang thai ho khi ky thuat
nay duogc thuc hién tai nudc ngoai cling dat
ra nhidu vin dé can quan tam; viéc giai
quyét hau qua phap 1y trong truong hop
thoa thuan mang thai ho vi muc dich nhan
dao bj tuyén bd vd hiéu cing chira dung
nhitng nguy co tiém 4n dan dén viéc quyén
tré em bi xdm pham... Do do, viéc hoan
thién phép luat vé mang thai ho vi myc dich
nhan dao dudi goc do bao vé quyén tré em
mang tinh cap thiét va can dugc dat ra can
dugc danh gia khach qua, nhiéu chiéu.

2. Mot so bat cap lién quan dén ché
dinh mang thai h¢ vi muc dich nhan dao
duéi goc dd bao vé quyen tré em va giai
phép hoan thién

Mang thai ho vi muc dich nhan dao la
viéc mot nguoi phu ni ty nguyén, khéng vi
muc dich thuong mai mang thai gidp cho
cap vo chong ma nguoi vo khong thé mang
thai va sinh con ngay ca khi &p dung k¥
thuat hd tro sinh san, bang viéc 1y nodn cua
nguoi Vo Va tinh tring cua nguoi chong dé
thu tinh trong 6ng nghiém, sau dé cay vao
tr cung cua nguoi phu nir ty nguyén mang
thai dé nguoi ndy mang thai va sinh con®.
Nhu vay, tir dinh nghia nay c6 thé xac dinh
dua tré duoc sinh ra trong quan hé mang
thai ho vi muc dich nhan dao cé quan hé
huyét théng vai cip vo chong nhd mang
thai h¢. Pay la quy dinh dugc danh gia la
hét stirc nhan van, nham tao diéu kién cho
cap vo chdng khdng thé ty minh sinh con
hién thuc héa wéc mo lam cha me cua chinh
dua con ¢ cung “mdu mu” véi minh sau
khi ho ap dung k¥ thuat hd tro sinh san
nhung van khdng thanh cong. Xét dudi goc
d6 bao vé quyén tré em, ché dinh nay da dat
ra nhitng hanh lang phap Iy nhim hudng

4 Xem khoan 22 Biéu 5 LHN&GD 2014.

dén viéc bao dam t6i da cac quyén va loi ich
hop phép cua tré em dugc thuc thi. Nhung
bén canh do6, van con mot sé diém bat cap
c6 thé 1am anh huong truc tiép hodc gian
tiép dén sy phat trién cua thai nhi ciing nhu
quyén loi cua dua tré sau khi sinh ra. Trong
do, theo tac gia can luu ¥ mot s6 van dé sau:

Mot la, trong giai doan mang thai, vé
mit thuc té, ngudi mang thai ho duoc nhin
nhén chinh 1a me dé cua dra bé vi sy phat
trién cua dira tré trong giai doan ndy phu
thuéc hoan toan vao nguoi mang thai ho.
LHN&GD nam 2014 ciing quy dinh dua tré
dugc hinh thanh trong thoi gian mang thai
dwoc xem nhw la con cua bén mang thai:
“Nguoi mang thai ho, chong cia nguoi
mang thai ho c6 quyén, nghia vu nhw cha
me trong Vviéc cham soc strc khoe sinh san
va chdm soc, nudi dudng con cho dén thoi
diém giao dua tré cho bén nhd mang thai
ho; phai giao dua tré cho bén nho mang thai
ho”°. Tuy nhién, theo quan diém cua tac gia,
dé dam bao quyén lgi tét nhat cho su phat
trién toan dién cua thai nhi thi nguoi mang
thai ho, chdng caa ngudi mang thai ho
khéng chi c6 quyén, nghia vu “nhuw cha me”
ma can xac dinh ban than ho chinh 1a cha
me hop phap. Bai 18, nhiéu van dé phat sinh
trong giai doan nay lién quan dén dua tré
can duoc giai quyét nhu nghia vy cham séc,
nuoi dudng dua tré trong giai doan mang
thai, quyét dinh tiép tuc mang thai hay tir bo
thai nhi... thi chi nhing ngudi nao dugc xac
dinh 1a cha me hop phap duoc quyén quyét
dinh. Do d6, day 1a noi dung can dugc can
nhic va xac dinh tu cach cha thé phu hop.
Vé van d& nay, mot trong nhiing kinh
nghiém quéc té cé thé tham khao la cac quy
dinh cua phap luat Australia. Theo d6, Pao

5 Xem khoan 1 Diéu 97 LHN&GD 2014.
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luat mang thai ho nam 2010 cua Australia
quy dinh: Nguoi phu nir mang thai ho va
ngudi chdng sé& 13 bé me hop phép cua dta
tré tir l0c bat ddu mang thai cho dén ldc
chuyén giao dua tré cho bén nhd mang thai
ho®. V&i quy dinh nay, ngudi phu nit mang
thai ho va ngay ca ngudi chong dugc gin
trach nhiém, nghia vu cham séc va nuoi
dudng dira bé nhu chinh con cua minh dé
dam bao diéu kién tot nhit cho dra bé. Viée
x4c dinh cha me rd rang vé mat phap 1y nay
vura c6 tac dong vé mat phép luat, vira nang
cao nhan thirc ctia bén mang thai ho vé viéc
rang budc minh véi dioa tré. Ban than ho
phai y thirc thyc su rang, ho chinh 1 cha me
hop phép cia dua tré chir khong don thuan
chi déng vai trd cha me thay thé cho ai do.
Khi nhan thirc ndy thay d6i, ban than bén
mang thai hd cling y thitc rd hon trach
nhiém ctia minh dé cho dta con duoc phap
luat cong nhan 1a ctia minh ra doi trong diéu
kién tot nhét, tranh tam 1i minh chi “nhu 13”
cha me, d& dan dén viéc lo 1a trong nghia vu
nuodi dudng, cham séc thai nhi, anh hudng
x4u dén strc khoe va su phat trién toan dién
cua thai nhi. Do do, theo tac gid, khoan 1
Diéu 97 LHN&GD nim 2014 nén diéu
chinh la: “Ngwoi phu n# mang thai hg va
nguoi chong cia nguwoi ndy sé la cha me
hop phap cia dira tré tir l0c bdt dau mang
thai cho dén lUc chuyén giao dira tré cho
bén nho mang thai hg .

Hai 13, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
97 LHN&GD nam 2014, ngudi mang thai
hd phai tuan thu cac diéu kién vé viéc tham
kham bénh, cac quy trinh sang loc dé phat
hién, diéu tri cac bat thuong, di tat cua bao
thai theo quy dinh ctia B6 Y té. Quy dinh

% Bo Tu phap, Kinh nghi¢m qudc té vé mgt sé vdn dé
lon dwoc quy dinh trong Ludt HN&GD (sira doi), Ho
so dy &n Lugt Hon nhan va gia dinh 2014, tr.8.
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nay nhim tao co s¢ phap 1y dam bao dira tré
duoc phat trién binh thudng ciing nhu kip
thoi phat hién va diéu tri mot cach hiéu qua
nhat khi c6 bat thudng xay ra, han ché
nhitng hiu qua khong mong mudn trong qua
trinh mang thai.

Maic du quy dinh tai Khoan 2 Piéu 97
LHN&GD nam 2014 xac dinh tham kham
la nghia vu cta bén mang thai hg, nhung
van d¢ thyc hién viéc tham kham dinh ki
cua nguoi phu nit mang thai h trén thuc té
khong c6 co ché kiém soat. Piéu nay hoan
toan phu thudc vao y chi va trach nhi¢ém cua
cha thé 14 nguoi mang thai. D& nhan thiy
rang, néu trong truong hop ngudi me mang
thai con cua chinh minh, ho luén mong
mudn diéu tot nhat cho con, ¥ thirc cao
trong viéc tim soat phat hién dj tat som dé
diéu tri, song, d6i voi trudng hop mang thai
hd thi ngudi mang thai chi c6 nghia vu
mang thai va sinh con. Sau khi sinh, ho
khong c6 trach nhi¢m nudi dudng, moi van
dé phat sinh sau khi sinh con la nghia vu
clia bén nhd mang thai. Piéu nay dé khién
ho c6 thé khong chu tdm trong viéc thim
kham theo quy dinh cua phap luat.

Do d6, néu c¢6 co ché phap ly dé rang
budc bén mang thai hd phai thyc hi¢n nghia
vu thim kham s& giai quyét dugc hai van dé
l6n trong mang thai hd vi muc dich nhan
dao: (1) Pam bao su phat trién toan dién cho
thai nhi, bao dam t6i da kha nang tré duogc
phat trién khoe manh; (2) Han ché t6i da
tranh chap gitra cac bén trong viéc giao nhan
con. Vi dy, do bén mang thai ho khdng thuc
hién nghia vu tham kham dinh Ki, cac quy
trinh sang loc dé phat hién bat thuong; dan
toi viéc nén daa tré sinh ra bi di tat va bén
nho mang thai khéng nhan con. Xuét phat sy
phan tich trén, tac gia dé& xuat rang, hd so
mang thai hé vi muc dich nhan dao cua cac
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bén bat budc co van ban xac nhan cua bac si
vé viéc bén mang thai ho da thuc hién day
du céc lan tham kham dinh ki. Day 1a diéu
kién can va du dé co so y té noi thuc hién
mang thai ho cip ban xac nhan vé viéc sinh
con bang ky thuat mang thai ho cho céc bén,
lam can cir dé co s6 y té noi nguoi phu nix
mang thai hé sinh con cép gidy chiing sinh’.
Ba 13, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
95 LHN&GD nam 2014 vé diéu kién mang
thai ho vi muc dich nhan dao, ngudi mang
thai ho phai “ dg tusi phi hop ”. Viéc quy
dinh vé do tudi phu hop dé cé thé thuc hién
viéc mang thai ho cho cap vo chéng nho
mang thai ho nham hudng dén hai myc dich
co ban: (1) bam bao suc khoe cua nguoi
mang thai ho, han ché téi da kha ning tai
bién san khoa do yéu t6 do tudi cua nguoi
mang thai tac dong; (2) bam bao dua tré
duogc sinh ra tir mang thai ho khéng bi anh
huong tiéu cuc dan dén viéc say thai, sinh
non, con bi di tat... do ngudi mang thai c6
d6 tudi “khéng phit hop”. Néu co thé nguoi
me “qua non” hoac “qua gia”, thai nhi s&
phai “ddu tranh” dé tranh gianh luong dinh
dudng. Do do, tré sinh ra d& bi coi coc, thé
chat va tinh than yéu kém, khéng thong
minh®, Tuy nhién, phap luat hién hanh chua
c6 bat ki quy dinh nao vé do tudi toi da

7 Xem Diéu 2 Thong tu 34/2015/TT-BYT ngay
27/10/2015 ctia Bo Y té quy dinh vé thu tuc cip gidy
chung sinh: Truong hop tré sinh ra do thuc hién ky
thudt mang thai hg thi Bén vo chong nho mang thai
ho hodac Bén mang thai hg phdi ngp Ban xdc nhdn vé
viéc sinh con bcing ky thudt mang thai hg theo Phu
Iuc s6 05 ban hanh kém theo Théng tw nay va ban
sao co chieng thuc hodc ban chup co kém theo ban
chinh dé déi chiéu Ban théa thudgn vé mang thai ho
vi muc dich nhdn dao giita vo chong nho mang thai
hé va Bén mang thai ho gui co so kham bénh, chita
bénh noi tré sinh ra. ‘

8 Noi dung téng hop, P tudi sinh con thdng minh
nhat, http://khoahoc.tv/do-tuoi-sinh-con-thong-minh-
nhat-27435, truy cap ngay 26/10/2015.

dugc phép thuc hién mang thai dugc goi la
“phit hop”. Diéu nay s& d& dan dén nguy co
&4p dung phap luat “ziy fién” trén thyc té,
boi nd hoan toan c6 thé dua vao cam quan
ciia cac bén. Theo quan diém cua tac gia,
xé4c dinh do tudi thuc hién mang thai ho mot
céch cu thé, mang tinh dinh lwong I van dé
can thiét, khéng 1am anh huéng dén viéc
thuc thi ché dinh mang thai ho cua cac bén
c6 lién quan. O bat ky giai doan x& hoi nao,
d6 tudi sinh no tét nhat cia phy nir cing roi
vao khoang tir 20 dén 35 tudi®. Do d6, van
dé do tudi dé co thé thyc hién viéc mang
thai ho nén dugc quy dinh cu thé va can
nhic trén co so thuc tién xa hoi ciing nhu
két qua nghién ctu y hoc dé dam bao hanh
lang phép ly vé mang thai ho dugc thiét lap
khong tré nén qua “khat khe” va hon hét,
van dé lgi ich stc khoe, sy an toan cua
nguoi “me” mang thai ho va dac biét la sy
phét trién toan dién cua thai nhi van dugc
dat 1én hang dau. Trén co so do, tac gia dé
xuat khoan 3 Diéu 95 LHN&GD nam 2014
vé diéu kién mang thai ho vi muc dich nhan
dao nén quy dinh: Ngudi mang thai ho c6
do tuoi tir 20 dén 35 tuoi.

Bon 13, khoin 3 Piéu 51 LHN&GD
2014 nam quy dinh: “Chong khong c6
quyén yéu cau ly hén trong truong hop vo
dang co6 thai, sinh con hodc dang nudi con
dudi 12 thang tudi”. Quy dinh nay nham
huéng téi viéc bao vé sirc khoe, on dinh tam
1y cho nguoi phu nir dang mang thai va su
phét trién toan dién cho thai nhi. Nhu vay,
trong truong hop mang thai ho vi muc dich

9 0 Nga, Pao luat vé sic khoe y té (Healthcare Act)
ra doi ngay 22/6/1993 ciing quy dinh rd nhitng yéu
cau d6i véi nguoi mang thai ho phai trong do tudi tir
20 dén 35 - Bo Tu phép, Kinh nghiém quoc té vé mgt
S0 vdn dé \én duoc quy dinh trong Ludr HN&GD
(stra doi), Ho so dir &n Ludt Hon nhéin va gia dinh
2014, tr.9.
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nhan dao, néu c6 ap dung viéc han ché
quyén yéu cau ly hén ddi véi nguoi chong
thi chi c6 thé 4p dung dugc trong céac truong
hop: (1) Nguoi phu nit mang thai ho dang
mang thai; (2) Nguoi phu nit mang thai ho
sau khi sinh con chuyén con cho cip vo
chéng nhd mang thai'®; (3) Sau khi sinh,
nguoi nho mang thai hé nhan con va nubi
con dudi 12 thang tudi. Didu nay cé nghia
rang, quyén yéu cau ly hon khéng bi han ché
d6i v6i nguoi chong trong cap vo chong nho
mang thai ho khi nguoi phu nir mang thai ho
dang mang thai. Theo tac gia, diéu nay chua
thuc su hop ly. Boi, trong khoang thoi gian
mang thai, ngudi chong trong cap vo chong
nhd mang thai hd yéu cau ly hon, ban than
ngudi mang thai ho ciing sé khéng tranh khoi
tam Iy lo lang, e ngai V& viéc dua tré minh
dang mang thai sau khi sinh ra s& nhu thé
nao, liéu cac bén ly hon roi c6 chdi bo trach
nhiém nhan va nuéi duong con khong?... Do
vay, trong thoi gian nguoi phu nir mang thai,
viéc vo/chong nguoi dang truc tiép mang
thai yéu cau ly hon hoic cap vo chong nho
mang thai ho yéu cau ly hon déu co thé 1am
anh huong dén tam ly cia ngudi “me”, tir d6
tac dong gian tiép dén su phaét trién cua thai

10 Tuy nhién, phap luat hién hanh khéng giai thich cu
thé truong hop nguoi vo sinh con 1a nhu thé nao?
Néu nguoi phu nit nay sau khi sinh con, nhung
khong gan véi trach nhiém nudi con thi trong khoang
thoi gian bao lau nguoi chdng cua ho c6 quyén yéu
cau ly hdn? Khac véi truong hop ngudi phy nit vira
mang thai vira sinh con va nudi con thi ngudi phu nit
mang thai ho chi mang thai va sinh con chu khéng
gan lién trach nhiém nuoi con sau khi sinh, do d6 néu
&p dung quy dinh sau 12 thang ngudi chong mai cd
guyén yéu cau ly hon nhu cac truong hop théng
thuong khéc 1a khéng phu hop. Vi vay, theo tac gia,
dé dam bao hai hoa lgi ich cuia cac thanh vién gia
dinh, phép luat hién hanh can c6 huéng dan cu thé vé
thoi gian hop ly sau khi sinh con bao lau thi nguoi
chdng c6 quyén yéu cau ly hén trong trudng hop
mang thai ho.
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nhi. Vay nén, dé dam bao tam Iy cia ngudi
mang thai ho khong bi tac dong tiéu cuc, lam
anh huong dén sy phat trién cua thai nhi, tac
gia dé xuat viéc han ché quyén yéu cau ly
hén dugc &p dung ngay ca vai cap vo chdng
nho mang thai ho khi nguoi phu nir mang
thai hd dang mang thai.

Nam 13, xét trong méi lién hé voi phap
luat hinh su vé bao vé tinh mang stc khoe
caa tré em, B luat Hinh sy nam 2015 (sua
d6i, b6 sung nam 2017) quy dinh vé Toi giét
con méi dé'l. Theo d6, chi thé cua toi pham
nay la déi twong dic biét, phai 1a me ruot
ctia nan nhan, doéng thoi, ngudi me nay phai
chiu anh huong ning né cua tu tuong lac
hau hoac trong hoan cdanh khdach quan dac
biét dan dén hanh vi giét con cua minh. Nhu
vay, khéac véi Toi giét ngudi, néu nan nhan
Ia mot dara tré thi nguoi pham toi phai ganh
chiu khung hinh phat rat cao, tham chi 1én
dén tir hinh. Thé nhung, nan nhén ciing 1a
tré em, song roi vao trudng hop cu thanh
Toi giét con mai dé thi nguoi pham toi chi
phai chiu hinh phat t0 tir 06 thang dén 03
nam. Diéu nay xuit phat tir quan diém lap
ph&p va dua trén co sd nghién ciu y hoc
cho rang, ngudi phu nitr sau khi sinh con c6
thé 1am vao tinh trang tam sinh ly khong
binh thuong cong véi cac tac dong ngoai
canh bét loi nén c6 thé dan dén viéc ho ¢

11 pidu 124. Toi giét hodc vt bo con moi dé:

“]. Nguoi me nao do anh huéng ning né cua tu
tuéng lac hau hoac trong hoan canh khach quan dic
biét ma giét con do minh dé ra trong 07 ngay tudi, thi
bi phat t0 tir 06 thang dén 03 nam.

2. Ngudi me ndo do anh huéng nang né cia tu tusng
lac hau hoactrong hoan canh khach quan dic
biét ma virt bo con do minh d¢ ra trong 07 ngay tudi
dan dén hau qua dua tré chét, thi bi phat cai tao
khéng giam gitt &én 02 nam hodc bi phat tu tir 03
thang dén 02 nam”.
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nhitng hanh vi gay hau qua xau'?. Theo
Diéu 94 LHN&GD nam 2014 vé viéc xac
dinh quan hé cha me con, con sinh ra trong
treong hop mang thai ho vi muc dich nhan
dao 1a con chung cua vo chong nhd mang
thai ho ké tir thoi diém con duoc sinh ra.
Nhu vay, sau khi sinh con, nguoi phu nir
mang thai ho khong dugc xac dinh la nguoi
me phép ly cia dtra tré nita ma nguoi me
phép ly cua dta tré chinh 1a nguoi phu nir
trong cap vo chong nho mang thai ho. Diéu
d6 ciing c6 nghia, chii thé cua Toi giét con
mai dé trong truong hop dua tré dugc sinh
ra tir viéc thuc hién k¥ thuat mang thai ho vi
muc dich nhan dao chi c6 thé 1a nguoi phy
nit trong cip vo chdng vd sinh. Chang han,
sau khi nguoi mang thai ho sinh con giao
con ngay cho cap vo chong vo sinh, nhung
khong may d@a tré duoc sinh ra bi tat
nguyén khién ngudi me khéng mubn nudi
nita nén giét hoac vat bo con méi dé noi
héo lanh dan dén dira tré bi chét. Vay, néu
roi vao truong hop trén, hoan toan c6 co s&
dé truy ctru ngudi me vé toi danh giét con
méi dé khi dua tré trong 7 ngay tudi. Tuy
nhién, theo quan diém cua tac gia, khac véi
nhitng nguoi phu ni truc tiép sinh con dong
thoi ciing 1a me hop phap, nguoi me trong
cap vo chong nho mang thai ho khong phai
trai qua qua trinh mang thai va sinh ng. Do
d6, ban than ho néu cé hanh vi giét hoac vat
con méi dé dan dén hau qua 1a dua tré chét
thi khong thé huong sy “vu dai” vé mat
phép luat nhu nhimng truong hop théng
thuong khac bai vé mat tam Iy ho hoan toan
binh thuong. Trén co s& d6, tac gia dé& xuat
dbi véi cac truong hop nay, du nguoi me

2 Xem B6 Tu phép, Téi Giét con méi dé,
https://nganhangphapluat.thukyluat.vn/tu-van-phap-
luat/trach-nhiem-hinh-su/toi-giet-con-moi-de-24552,
truy cép ngay 1/6/2018.

nho mang thai ho c6 bi tac dong bai céc yéu
t6 V& tu tuong lac hau hay hoan canh dic
biét ma giét hozc vit bo con méi dé dan dén
con chét thi van truy cau véi toi danh giét
nguoi theo quy dinh tai Piéu 123 Bo luat
Hinh sy nim 2015 (stra di, bo sung nim
2017) nham bao vé va ngan ngira Viéc xam
pham dén tinh mang suc khoe cua tré em
trong truong hop mang thai ho vi muc dich
nhan dao.

Sau 13, khoan 3 Piéu 98 LHN&GD nim
2014 quy dinh: “Bén nho mang thai h¢
khéng dwoc tir choi nhdn con”. Nhu vay,
phdp luat Viét Nam hién hanh quy dinh
nghia vu nhan con d6i véi bén nhd mang
thai ho 1a “bdt di bat dich”. Theo quan diém
cua tac gia, néu dua tré dugce sinh ra roi vao
truong hop nhu bi Down, bi tat nguyén, bi
tim bam sinh.. ma bén nhd mang thai
khéng mudn nhan con, nhung ngudi dugc
nhd mang thai ho lai mudn nhan nuéi thi
cac bén cd thé thoa thuan chuyén quyen lam
cha me tor nguoi nho mang thai hé sang
ngudi mang thai ho'®. Do do6, thiét nghi

13 Phap luat Anh thira nhan tinh hop phap cua viéc
chuyén quyén lam cha me tir ngudi dé thué sang cap
vo chong nho dé thué, quan hé cha me duoc thiét lap
bang quyét dinh cia toa an sau khi dua tré ra doi.
Xem thém, L& Thi Thay, Mang thai hg vi muc dich
nhdn dgo theo phap lugt Viét Nam dudi goc do so
sanh, Khoa luan tét nghiép — Truong Pai hoc Luat,
Pai hoc Hué, 2016, tr.81. Xem thém Janys M Scott
QC (2010), A brief guide to who is a parent and
parental orders under the human fertilisation and
embryology Act 2008, pp.2 — 3: “A surrogacy
arrangement is an arrangement where one woman
agrees to carry a child for another. Such a child
would usually be regarded as the child of the mother
who carried him or her. The Human Fertilisation and
Embryology Act 2008 permits the court, in certain
limited circumstances, to make a parental order
which results in the child being treated as the child of
another woman and her husband, her civil partner, or
a person with whom she is living in an enduring
family relationship. Parental orders are in many
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phép luat can b sung quy dinh theo hudng
cho phép su chuyén giao quyén lam cha me
néu cac bén cé thoa thuan. Su thoa thuan
nay phai duoc toa an cho phép khi c6 co so
dé xac dinh rang viéc chuyén giao 1a dam
bao quyén loi tot nhat cho tré. C6 nhu vay,
lgi ich hgp phép cua tré em dugc sinh ra tu
quan hé phap luat dic biét nay mai cé thé
dugc bio vé téi da.

3. Kétluan

Mang thai ho vi muc dich nhan dao la
mot ché dinh day chat nhan van nham mé
rong co hoi lam cha me cua cac chu thé
khdng thé sinh con mot céch tu nhién;

ddng thoi han ché téi da nhitng trudng hop
“chura ho”, “d¢ thué” phi phap. Tuy nhién,
dé danh gia toan dién nhitng van dé phat
sinh lién quan dén ché dinh mang thai ho vi
muc dich nhan dao nhim hudng téi hoan
thién phap luat vé van dé nay can co goc
nhin téng quan, da dang, nhiéu chiéu.
Trong d6, xét dudi goc d6 bao vé quyén tré
em néi chung, bao vé sy phat trién toan
dién cua thai nhi va dta tré duoc sinh ra tu
mang thai hé vi muc dich nhan dao néi
riéng, cac quy dinh cua phap luat lién quan
dén van dé nay rat can dugc quan tam chd
y va giai quyét than trong.

respects similar to adoption orders.... While the court has no power to dispense with the agreement to a parental
order of a parent, agreement is not required from a person who cannot be found, or is incapable of giving
agreement. A mother cannot give agreement to a parental order less than six weeks after the birth of the child”,

https://www.westwater

advocates.com/wp-content/uploads/2015/01/Parents-and-Parental-Orders-Under-The-

Human-Fertilisation -and-Embryology-Acto-2008.pdf, truy cap ngay 1/6/2018.

(Tiép theo trang 35 — Gop y Dur thdo Lugt siva déi...)

cho tang méi ngiing hd hap trong khi d6 ddi
véi thi hanh an tir hinh, do tac dung caa hai
loai thuéc gay mat tri giac (Sodium
thiopental) va lam té liét hé van dong
(Pancuronium bromide), dan dén tinh trang
ngung hd hap nhanh hon?*. Chat lugng noi
tang cua nguoi bi tir hinh hoan toan cé thé
kiém tra chinh xac boi nhitng phuong phép
hién dai cua y hoc. Lo ngai vé viéc cac noi
tang s& bi nhiém doc co thé dugc giai quyét
bang céch thay d6i quy trinh thi hanh &n ddi
v6i nhitng tir t0 mudn hién tang. Theo do,
sau khi tiém mai thudc lam mét tri giac
(taing ham lugng Sodium thiopental so vai
truong hop théng thuong) thi bac si phau

24 Tldd.
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thuat s& tién hanh ldy tang. Viéc ép buoc,
cudng bic nguoi bi két &n tr hinh hién tang
khong phai 12 mot van dé dang lo ngai. Noi
dung hon, lo ling nay nén dit ra d6i véi
pham nhan khi ho nghi rang viéc hién tang
c6 thé gilp duoc tra tu do sém hon (mac du
rd rang khong c6 quy dinh nao nhu vay)®.
Van d& vé muc dich tring tri va phong ngira
t6i pham cua hinh phat t hinh c6 thé dugc
giai quyét bang quy dinh giit bi mat théng
tin c& nhan caa ngudi hién tang. S& vo cling
phi Iy va v6 nhan dao néu khong cho nguoi
bi két &n tir hinh duoc hién tang cho nguoi
than thich cua ho dang can ghép tang dé tiép
tuc cudc sdng.

% Tldd.



HOAN THIEN QUY PINH VE CHUYEN NHUOQNG
CO PHAN/PHAN VON GOP TRONG CONG TY CO PHAN VA
CONG TY TRACH NHIEM HUU HAN HAI THANH VIEN
TRO LEN

Luwu Thi Tuyét”

Tom tit: Bai viet phan tich mgt s¢ diém han ché trong cac quy dinh vé chuyén
nhuong co phan/phan von gop trong cong ty cé phan va cong ty trach nhiém hiu han
hai thanh vién tro 1én theo Lugdt Doanh nghiép nam 2014, qua doé dé xuat giai phap hoan

thién.

Abstract: The paper analyzes shortcomings of regulations on transfer of
shares/contributed capital shares in joint stock companies and limited liability
companies with two or more members under the 2014 Law on Enterprises, thereby

makes proposals for improvement.

huyén nhwong c6 phan/phan vén
gop cua cac c6 dong/thanh vién
trong céng ty co phan va cong ty trach
nhiém htu han hai thanh vién tro 1€n (cong
ty TNHH) 12 mot hoat dong phé bién va la
quyén co ban ciia mdi nha dau tu. Ciing
nhu tit ca moi hinh thuc kinh doanh khéac,
sau khi dau tu thanh lap cong ty, néu
khdng mudn tiép tuc kinh doanh hoac vi ly
do khéc, nha dau tu c6 quyén chuyén
nhugng ¢6 phan/phan vén gop cia minh
cho nguoi khac.
1. Vé khai niém “chuyén nhwong” cb
phan/phan vén gop
Hién nay, tuy ting pham vi, linh vuc
ma khai niém “chuyén nhirong” dang ton tai
hai cach hiéu khac nhau. Trong linh vic dat
dai, “chuyén nhwong quyeén sir dung dat” 1a
khi “nguoi sir dung dat chuyén giao dat va
quyén st dung ddt dé cho nguwoi duoc
chuyén nhwong... Bén chuyén giao ddt dwoc

*ThS., Hoc vién Chinh sach va Phat trién.

nhdn sé tién tiwong dwong véi gia tri quyeén
sir dung dat theo théa thudn cia cac bén”;
hay “chuyén nhwong thwong phiéu” 1a
“chuyén quyén s¢ hiru thirong phiéu cho
nguwoi khac dé 1dy tien mat hay thanh toan
mét nghia vu . Trong nhitng thuat ngix nay,
khai niém “chuyén nhirong” duoc hiéu theo
nghia hep chinh la quan h¢ mua ban tai san.

Tuy nhién, khai niém  “chuyén
nhiegng” trong mot sd tir dién khéc lai
duoc cho rang: Chuyén nhuong la viéc
giao nhuong lai, vi du viéc chuyén nhuong
tai san® hoic dugc hiéu la viéc chuyén
quyén so hitu tai san, vi dy nhu chuyén
dich ruong dat®. Nhu vay, c6 thé hiéu, tat
ca cac hanh vi dan dén viéc chuyén doi
quyén s¢ hiru tai san tir ¢4 nhan/té chirc
nay sang ca nhan/té chirc khdc déu dwoc

1 Vién Khoa hoc phép ly, Tir dién Luat hoc, Nxb. Tur
dién Béach khoa va Nxb. Tu phap, 2006, tr. 161.

2 Khang Viét (chi bién), Tir dién Tiéng Viét, Nxb.Tir
dién Bach khoa, 2012, tr. 198.

3 Hoang Phé (chu bién), Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Tur
dién Bach khoa, 2010, tr. 252 — 253.
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xép chung vao nhém hanh vi chuyén
nhwong, vi du nhu: Hanh vi mua ban, tang
cho, tra no, thira ké... tai san. Theo quan
diém nay, khai niém “chuyén nhuwong”
duoc hiéu theo nghia rong, bao gom cac
quan hé mua bén, tang cho, tra no...

Lién quan dén hoat dong chuyén
nhuong ¢b phan trong cong ty c6 phan,
biéu 126 Luat Doanh nghiép nim 2014
quy dinh cac trudng hop: Chuyén nhuong,
ting cho, tra ng, tham chi dé cap ca tinh
hudng c6 dong chét va dé lai c6 phan cho
ngudi thira ké. Hay noi cach khac, c6 thé
suy luan, thuat ngit “chuyén nhwong cé
phan” sir dung tai Diéu 126 duoc hiéu theo
nghia rong. Trong khi do, ddi véi cong ty
TNHH, van dé chuyén nhuong phan vén
gop quy dinh tai Diéu 53 va 54 chi dé cap
vé “chuyén nhwrong phdan von gop” va “xi
Iy phdn vén gop trong mét sé trueng hop
dac biét”.

Thiét nghi, dé dam bao tinh thong nhat
cua tor, ngr dung trong van ban quy pham
phép luat va noi dung cua van ban, Luat
Doanh nghiép nim 2014 cin stra ddi quy
dinh vé chuyén nhuong phan vén gop cua
cong ty TNHH, theo d6, nhap Diéu 53 va
Diéu 54 thanh 1 diéu luat chung, diéu chinh
van dé chuyén nhuong phan vén gép cua
thanh vién cong ty. Bén canh do, dé tranh
nham 1an vé ngir nghia, cdu tur, quyén
chuyén nhuong quy dinh tai khoan 1 Diéu
126 va biéu 53 Luat Doanh nghiép nim
2014 can duoc stra thanh “quyén mua ban
co phan/phan vén goép .

2. Chuyén nhwong cé phan trong
cdng ty c6 phan

Piéu 113 Luat Doanh nghiép nim 2014
quy dinh vé céc loai c6 phan khac nhau
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trong cong ty c6 phan, trong d6 c6 c¢d phan
phd thoéng va cac loai ¢ phan wu dai (gdbm
vu dii biéu quyét, uu dai hoan lai, wu dai cb
tirc va cac loai wu dai khac do diéu 1é cong
ty quy dinh).

C6 phan phé thong cé thé duoc coi la
nén tang co ban vé von cua cong ty cd phan,
téng gia tri loai c6 phan nay chiém ty 18 lén,
hay ndi cach khac la chu yéu trong cong ty.
Nhitng ngudi s6 hitu ¢d phan phé thong
dugc goi 1a ¢6 dong phd thong - dai dién
phan anh tap trung nhat sy ton tai va phat
trién cua cong ty. Theo Luat Doanh nghiép
nim 2014, mot co phan pho théng twong
duong mot phiéu biéu quyét; nhu vay, céc
cd dong phd thong déu co quyén tham gia
biéu quyét quyét dinh moi vin d& quan
trong lién quan dén hoat dong cua cong ty.
Mot dic trung cua céng ty ¢ phan la quyén
tu do chuyén nhuong cd phan phé théng cua
c4c c6 dong cong ty. Khi khong con nhu cau
dau tu kinh doanh, c6 dong phd théng co
thé chuyén tu cach co dong ciia minh trong
céng ty cho nguoi khac théng qua viéc
chuyén quyén sé hitu cac co phan.

Tuy nhién, quyén tu do chuyén nhuong
cd phan phé thdng trong cong ty ¢ phan
cling ¢c6 mot ngoai 18. Khoan 3 Piéu 119
Luat Doanh nghi¢p nam 2014 quy dinh:
“Trong thoi han 03 nam, ké tir ngay cong ty
dioc cdp Gidy ching nhdn ding ky doanh
nghiép, cé dong sang lap cd quyén tw do
chuyén nhuwong cé phan cia minh cho cé
déng sdng 1ap khac va chi dwoc chuyén
nhirong ¢é phdn phé thdng cia minh cho
ngueoi khong phdi 1a ¢6 dong sdang Ip néu
duwoc sw chdp thudn cia Dai héi dong coé
déng”. Céc han ché di véi ¢ phan phd
thdng cua co dong sang lap dugc bai bo sau
thoi han 03 nidm, ké tir ngay cong ty duoc
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cip Gidy chung nhan ding ky doanh
nghiép. Céc han ché nay khéng &p dung ddi
V6i ¢o phan ma cd dong sang 1ap co thém
sau khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép. Bé
hiéu rd hon quy dinh ndy, ching ta phai ly
giai duoc: vi sao phap luat can han ché
quyén ty do chuyén nhuong ¢ phan cua co
dong sdng Igp trong 3 ndm dau tién?

Theo khoan 2 Piéu 4 Luat Doanh
nghiép nam 2014, “cé dong sdang Idp 1a cé
déng sé hitu it nhat mét cé phan pho théng
va ky tén trong danh sach cé dong sdng ldp
cong ty ¢ phan”. Hay noi cach khac, co
dong sang 1ap 1a nhitng c6 dong dau tién
g6p von dé hinh thanh nén cong ty co phan.
Viéc phap luat han ché quyén chuyén
nhuong c6 phan phd théng caa c¢6 dong
séng lap trong 3 nam dau thanh lap cong ty
la hoan toan can thiét, bai ¢ phan géan lién
véi yéu té quyen luc, sé hitu co phan dong
nghia voi quyén biéu quyét tai Dai hoi dong
co dong vé c4c van dé cua cong ty. Ba nam
cling 1a khoang thoi gian can thiét dé dam
bao cac quyén, loi ich cia nhitng c6 dong
sang lap khac va dam bao myc dich ban dau
clia cong ty dé cho cong ty c6 thé on dinh
kinh doanh, dua hoat dong cua cong ty di
vao quy dao. Chuyén nhuong phan vén gop
trong giai doan nay c6 thé dan dén sy bat on
trong bé may quan ly, hoat dong cua cong
ty. Vi vay, dé cong ty c6 budc dau phat
trién mot cach on dinh, dung muc dich va
cling nham nang cao trach nhiém cua cac co
dong sang 1ap trong viéc diéu hanh va duy
tri hiéu qua hoat dong cua cong ty, phap luat
da han ché quyén tu do chuyén nhuong ¢
phan ciia ¢6 dong sang 1ap.

Tuy nhién, hién nay, trong Luat Doanh
nghiép nam 2014 dang tdn tai mot quy dinh
ma tac gia cho rang khong bao dam muc

tiéu han ché quyén ty do chuyén nhuong ¢
phan nhu phan tich ¢ trén. Khoan 3 va 5
Diéu 126 Lu4t Doanh nghiép nim 2014 quy
dinh vé viéc chuyén dich c¢6 phan trong
truong hop ¢ dong 1a c4 nhan chét hoic cd
déng tang cho ¢ phan, st dung c6 phan dé
tra no, cu thé: “3) Truong hop cé déng la
ca nhan chét thi nguoi thira ké theo di chic
hodc theo phép ludt cua cé déng dé la cé
dong cua cong ty.

5) Cé déng cé quyén tang cho mét phan
hogc toan bé cé phan cia minh tgi cong ty
cho nguoi khéc; sir dung cé phan dé tra no.
Truong hop nay, nguoi dwoc tang cho hodgc
nhdn tra no bang cé phan sé 1a cé dong cua
cong ty”.

C6 thé thay, trong ca ba truong hop
trén, Luat Doanh nghiép nim 2014 déu
khang dinh, ngudi dugc thira ké co phan,
duoc tang cho hoic duoc tra ng bang cd
phan s& tro thanh ¢ dong cua cong ty ma
khong can dén su dong y cua Dai hoi dong
co dong. Luat ciing khong dé cap dén thoi
diém tang cho/tra no/thira ké ¢6 phan nén c6
thé hiéu, trong moi thoi diém ké tir ngay
cong ty dugc cap Gidy chung nhan ding ky
doanh nghiép, nguoi duoc thira ké, tang
cho, tra ng bang c6 phan déu duong nhién
tro thanh c6 doéng méi cua cong ty. Quy
dinh nay dat ra tinh hudng: Néu co dong
sang lap trong vong 03 nam, ké tir ngay
cong ty dugc cap Giay ching nhan ding ky
doanh nghiép muén chuyén dich phan vén
cia minh cho nguoi khac, nhung vi bi han
ché quyén ty do chuyén nhuong theo quy
dinh cua khoan 1 Diéu 126 thi liéu c6 dong
d6 c6 thé thay thé phuong an ban c6 phan
bang ting cho hoic dung ¢ phan phd théng
dé thanh toan no (du ban chit hai bén chu
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thé van thdng nhat 1a giao dich mua ban cd
phan) thi c6 dugc khdng? Vay phai ching,
néu cac giao dich nay duoc tién hanh thi tai
Diéu 126, cac nha soan luat da vé tinh tao ra
mot k& ho cho ¢o dong sang lap khi mudn
chuyén dich quyén so hitu c6 phan phd
théng ctia minh trong vong 3 niam dau tién?

Do vidy, dé tranh truong hop cac ca
nhan, t6 chic “lach” luat trong viéc chuyén
nhugng c¢d phan tai cong ty co phan, tra
hinh dudi hinh thac tang cho hoac tra no,
can xem xét quy dinh: Trong vong 3 nim,
ké tir ngay cong ty dugc cap gidy ching
nhan ding ky doanh nghiép, c6 déng sang
lap chi duoc tang cho, tra ng bang ¢ phan
phd thong cho ngudi khong phai cd dong
sang lap caa cdng ty; ngudi thira ké ¢6 phan
ctia co dong sang 1ap chi tro thanh c6 dong
cong ty khi duoc Pai hoi dong co dong chip
thuan. Hoic, can quy dinh rd rang khai niém
“chuyén nhuong cd phan” trong cong ty cb
phan, theo d6, “chuyén nhuong c6 phan”
can dugc hiéu theo nghia rong bao gom ca
cac quyén bén, ting cho, thira ké... cd phan.
C6 nghia 13, viéc han ché chuyén nhuong ¢
phan phé théng cua c6 dong sang 1ap trong
vong 3 nam dau khdng chi 1a han ché viéc
mua ban c6 phan, ma con 1a han ché viéc
tang cho, tra no, han ché tu cach c6 dong
ctia ngudi thira ké.

3. Chuyén nhwong phan vén gop
trong cbng ty trach nhiém hiu han hai
thanh vién tré Ién

Khéc véi viéc cho phép tu do chuyén
nhuong ¢d phan trong cong ty ¢6 phan, tai
cong ty TNHH, khi thanh vién mudn
chuyén nhuong mot phan hozc toan bo phan
vbn gop ciia minh cho ngudi khéc thi phai
thuc hién theo thr ty wu tién sau day: (i)

54

Truée hét, thanh vién d6 phai chao bén
phan vén gop d6 cho cac thanh vién con lai
theo ty 18 tuong tng véi phan vén gop cua
ho trong c6ng ty véi cung diéu kién; (ii) Sau
do, truong hop cac thanh vién con lai cua
cong ty khdng mua hoic mua khong hét
trong thoi han 30 ngay ké tir ngay chao bén
thi méi chuyén nhuong cho ngudi khéc
khong phai la thanh vién cong ty*. Quy dinh
nay vira dam bao cho cac thanh vién cé
quyén dinh doat tai san (phan von gop) cua
minh, nhung ciing dam bao quyén loi cua
cac thanh vién khac trong cong ty. Diéu nay
thé hién tinh d6i nhan trong mé hinh céng
ty TNHH, dam bao va tranh x4o tron thanh
vién cong ty. Phap luat quy dinh cu thé thoi
han 30 ngay dé cac thanh vién khéac cén
nhic quyét dinh viéc mua hay khéng mua
lai phan vén gop duoc chao ban. Piéu nay
gitip dam bao quyén loi cho thanh vién dang
muén rat von gop, tranh duoc viéc céac
thanh vién khéac khdng muén mua phan vén
gop hoac c6 mua, nhung khong thién chi
nén c6 tinh kéo dai thoi gian mua. Do do,
quy dinh vé chuyén nhuong phan vén gop
trong cong ty TNHH hién nay co ban da dap
{tmg dugc muc tiéu bao vé quyeén loi cho ca
thanh vién mudn ban va cac thanh vién con
lai trong cbng ty.

Tuy vay, quy dinh tai Piéu 53 Luat
Doanh nghiép nam 2014 van con ton tai mot
s6 diém chua hop ly. Cu thé, chua du liéu
dén truong hop thanh vién coéng ty mubn
ban phan vén cia minh tai cong ty, nhung
vi Iy do nao do6 cac thanh vién con lai khdng
mudn mua hét phan vén ho cé thé mua lai
thi viéc mua - ban sé& tién hanh nhu nao? Vi
du, cong ty ABC c0 ba thanh vién A, B va

4 Khoan 1 Piéu 53 Luat Doanh nghiép nim 2014.
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C, mdi ngudi sé hitu phan vén 1a 100 triéu
ddng. A chao ban phan vén cia minh cho B
va C, nhu vay, theo dung ty 1€ gop vén, B
va C mdi ngudi duoc quyén mua 50 triéu
ddng phan vén gép caa A. Tuy nhién, néu B
chi ¢6 nhu ciu mua Y2 phan vén gép ma A
chao ban cho minh thi % phan vén gop con
lai (tri gia 25 triéu ddng) s& dwoc xtr 1y nhu
thé nao? Vi quy dinh tai diém b khoan 1
Diéu 53 chua rd rang, nén trong tinh hudng
nay s& co hai cach hiéu. Céach hiéu thir nhat,
dbi véi phan vén B tir chdi mua, A dugc
quyén chao ban cho ngudi bén ngoai cong
ty (trong cung diéu Kién da chao ban cho B
va C). Cach hiéu thir hai, doi véi phan von
B tir chéi mua thi c6 thé xem xét chao ban
thém cho C, néu C ciing khong c6 nguyén
vong mua thém (ngoai phan vén C duoc
mua theo ty 1€) thi A mai dugc chao ban ra
bén ngoai. O tinh hudng nay, tac gia theo
cach hiéu thi nhat, boi quy dinh thanh vién
phai chao ban cho ngudi trong cong ty hay
nguoi ngoai céng ty véi cung diéu kién,
nén néu viéc mua béan phan vén gop dugc
thuc hién linh hoat, nhanh gon trong mot
dot giao dich sé thuan lgi hon cho thanh
vién dang c6 nhu cau chuyén nhuong von
gop. Mat khac, ciing co truong hop, néu
phan vén gop cua A bi tir chéi mua con lai
qué it (vi du trong tinh hudng trén, B dong
y mua 95 triéu dong thi A phai chao ban ra
ngoai 5 triéu dong con lai), viéc rao ban s&
rat kho khan do it ngudi mudn gop vén vao
cdng ty nhu thé. Nhu vay, thanh vién mudn
chuyén nhwong vén gop sé gap bat lgi néu
nhitng thanh vién con lai cua cong ty
khong thién chi trong giao dich mua béan
phan vén gop nay®.

5 Tran Quynh Anh, “Hoan thién quy dinh cia phap
lugt Viét Nam vé cong ty trach nhiém hizu han”, Tap

Mt khac, xét vé ky thuat 1ap phap, quy
dinh tai Diéu 53 va khoan 6 Diéu 54 va
dang ton tai diém bat hop ly. Cu thé, quy
dinh Diéu 53 vé viéc chuyén nhuong vén
g6p dan chiéu: “Trir trwong hop quy dinh
tai... khodn 6 Piéu 54 cua Ludt nay...”,
nhung diém b khoan 6 Diéu 54 lai din
chiéu nguoc lai nhu sau: “Trwong hop
thanh vién si dung phan von gép dé trda no
thi ngwoi nhdn thanh toan cé quyén sir
dung phdn vén gép dé theo mét trong hai
hinh thicc sau day:

a...

b) Chao ban va chuyén nhwong phan
von gép dé theo quy dinh tai Diéu 53 cua
Ludt nay ™.

Quy dinh nhu vay, thuc tién ap dung s&
gap lung tung khi ngudi nhan thanh toan
mudn chao ban va chuyén nhuong phan vén
gop. Do do, Luat Doanh nghi¢p nam 2014
can bai bo quy dinh loai trir tai Biéu 53.

Trong nén kinh té thi truong, cing véi
s6 lugng nhiéu doanh nghiép dugc thanh
Iap, viéc nghién cuu va hoan thién cac quy
dinh phép luat vé& chuyén nhuong cb
phan/phan vén gop trong cong ty ¢6 phan,
cong ty TNHH c6 ¥ nghia quan trong ca vé
mat kinh té va phap 1y. Cac quy dinh phap
luat vé chuyén nhuong c6 phan/phan vén
g6p néu dam bao tinh chat ch&, théng nhat
s& tao diéu kién va khuyén khich cac nha
dau tu yén tam, 6n dinh dau tu, kinh doanh.
Nguoc lai, nhitng han ché cua phap luat vé
chuyén nhuong c¢d phan/phan vén gop sé
can trg, gay tam ly e ngai trong cac nha
dau tu.

chi Luat hoc, s6 09/2010, tr.15-16.
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CONG KHAI THONG TIN TRONG XAC PINH GIA PAT
TINH TIEN BOI THUONG KHI NHA NUOC THU HOI PAT

Chau Hoang Than”

Tom tit: Theo quy dinh phap lugr dat dai hién hanh thi gia dat tinh tien boi thwong
khi Nha nwoc thu hoi dat dwoc quyet dinh bai Uy ban nhan dan cap tinh (mang tinh
hanh chinh). Pt trong béi canh dy, viéc cdng khai, minh bach cdc can cit, thong tin khi
dinh gid dat tinh tién boi thiwong 1a rat can thiét, nhét 12 khi Lugt Tiép cdn thong tin co
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2018. Trong pham vi bai viét, tac gid phan tich nhing
quy dinh hién hanh vé céng khai théng tin trong qud trinh xdc dinh gid dat cu thé tinh
tien boi thirong va kién ngh; hoan thién.

Abstract: According to current land law, land prices for compensation upon
recovery by the State shall be decided by Provincial People’s Committees (of
administrative nature). Put it in the context, publicization and transparency of grounds
and information in land valuation is highly critical, especially the Law on Information
Access has taken effect since July 1%, 2018. Within the scope of the paper, the author
analyzes current regulations on publicization of information during the process of
determination of specific land prices for compensation, and makes proposals for

improvement.

1. Pit van dé

70% téng so don thu khiéu nai hanh
chinh 1a thudc linh vuc dat dai, trong do,
giai phong mit bang chiém da sé'. Con s6
trén phan nao cho thdy mac do quan tam
cta ngudi dan va sy anh hudéng cua cong tac
giai phong mat bang trong doi séng x& hoi.
Xung d6t chu yéu vi nguoi ¢ dat thu hoi
cho rang gia dat tinh tién boi thuong qué
thap, khong théa dang, tham chi c6 dia
phuong dén 70% khiéu nai vé dat dai ¢ tinh
la khiéu nai vé gia dat boi thuong giai toa
du an?.

“ThS., B6 mon Luat Hanh chinh, Khoa Luat, Truong
Dai hoc Can Tho.

1 Thai Kim, Bao Nhan dan, “Th&o g& vuéng mdc
trong céng tic dé bu, giai phéng mgt bang”,
http://nhandan.com.vn/bandoc/item/32561202-thao-
go-vuong-mac-trong-cong-tac-den-bu-giai-phong-ma
t-bang.html, truy cap ngay 13/9/2017. ‘

2 Han Ni, Bao Sai Gon giai phong, “Néi khé nha dat
— Bai 3: Gia dat dén bu chua théa ding”,
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Khoan 2 Diéu 74 Luat Pat dai nim
2013 quy dinh gia dt tinh tién boi thuong
1a gia dat cy thé do Uy ban nhan dan cip
tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu
hoi dat. Nhu vay, gia dat tinh tién boi
thudng khi Nha nuéc thu hoi dat dugc quyét
dinh boi bén thu hdi ma khong c6 su thoa
thuan. Khi ngudi co dit bi thu hdi khong thé
thuong lugng, thoa thuan gia ca vai bén thu
hoi dét, it nhat ho phai dwoc biét nhiing
thong tin vé can cir tao ra gia dat bdi thuong
cho minh. Pé danh gia dugc gia dat boi
thudng c6 phi hop hay khong thi trudc hét
can cur dé quyét dinh gia phai phu hop. Bén
canh do, khoan 3 Diéu 199 Luat Dat dai
nam 2013 quy dinh v& quyén gidm sat cua
cong dan ddi vai cong tac dinh gia dat va

http://www.sggp.org.vn/noi-kho-nha-dat-bai-3-gia-
den-bu-chua-thoa-dang-473156.html, truy cap ngay
22/11/2017.
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thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu
ma diéu kién tién quyét dé thuc hién quyén
gidm sat néu trén 1a sy dam bao vé mat
théng tin cho cbng dan. Vi vay, céng khai
thong tin trong xac dinh gia dét tinh tién boi
thuong khi Nha nudc thu hdi dat khdng chi
la bién phap bao dam quyén loi chinh dang
clia nguoi co dat thu hdi ma con 1a diéu kién
co ban thuc thi quyén giam sét theo Diéu
199 Luat Dat dai nam 2013. Tuy nhién, dén
thoi diém hién nay van chua c6 van ban nao
quy dinh cu thé, rd rang vé cac théng tin
phai duoc cong khai, phuong thirc cbng
khai, thoi diém cong khai va phan hoi veé
thong tin... trong xac dinh gia dat tinh tién
boi thuong khi Nha nudc thu hdi dat vi muc
dich qubc phong, an ninh; phat trién kinh té
- x& hoi vi loi ich qudc gia, cong cong.

2. Quy dinh cia phap luat vé cong
khai thong tin trong x4c dinh gia dat tinh
tién bdi thwong khi Nha nwéc thu hdi dat

Theo khoan 1 Piéu 2 Luat Tiép can
théng tin nam 2016, thdng tin la tin, dir liéu
duoc chira dyng trong vin ban, hd so, tai
liéu c6 sén, ton tai dudi dang ban viét, ban
in, ban dién tu, tranh, anh, ban vé, bang, dia,
ban ghi hinh, ghi am hoac cac dang khac do
co quan nha nudc tao ra. Nhu vay, théng tin
|4 tin, dir liéu (chira dung mét tin tic vé van
dé cu thé) va ton tai trong mot dang vat chat
cu thé.

Cong khai 1a bay ra cho moi nguoi déu
thiy, khong gidu kin®. Theo khai niém tai
khoan 2 Piéu 2 Luat Phong chdng tham
nhiing nim 2005 (stra ddi, bé sung nam
2007, 2012), cong khai la viéc co quan, to
chuc, don vi cong bd, cung cap thong tin
chinh thic vé van ban, hoat dong hoic vé

® Nguyén Van X6 (2001), Tiéng Viét thong dung,
Nxb. Tré, Tp. H6 Chi Minh, tr. 98.

noi dung nhit dinh. Nhu vay, coéng khai
duoc hiéu 1a sy minh bach, cong bé rong réi
mot thdng tin chinh thicc nao d6 cua co
quan, t6 chirc cho moi nguoi dugc biét.

Tir hai khéi niém trén c6 thé hiéu cong
khai théng tin 1a viéc co quan, t6 chitc, don
vi ¢éng bé rong rai cac tin tic, dir lidu
chinh thitc trong van ban, hé so, tai liéu c6
san, ton tai dwdi dang bdn viét, ban in, ban
dién tu, tranh, anh, ban ve, bang, dia, ban
ghi hinh, ghi &m hodc ton tai ¢ mét dang
vt chat cu thé hop phdp dé moi nguoi diroc
biét. Cong khai thdng tin nham dam bao
quyén duoc tiép can thong tin caa nguoi
dan, 1a can cir thyc hién quyén giam sét cua
nhan dan, thé hién sy minh bach trong quan
1y nha nudc.

Piéu 25 Hién phép nim 2013 da ghi
nhan quyén tiép can thong tin caa cong dan;
bén canh d6, khoan 3 Diéu 54 ciing quy
dinh viéc thu hoi dat phai cong khai, minh
bach. Tur hai quy dinh trén thy rang, Nha
nudc phai dam bao thyc hién quyén tiép can
thdng tin trong qua trinh thu hoi dat cua
cbng dan; viéc cong khai théng tin khi xac
dinh gia dét tinh tién boi thuong la hoan
toan phu hop véi quy dinh cua Hién phép.
Luat Tiép can théng tin nam 2016 1a hanh
lang phap ly quan trong bao dam quyén tiép
can thong tin cua cong dan cling nhu Xac
dinh trach nhiém cdng khai théng tin cua co
quan nha nudc. Piéu 5 Luat Tiép can théng
tin da xay dung nguyén tic vé pham vi tiép
can thong tin cta cong dan nhu sau: “Cong
dan duoc tiép can thong tin cua co quan nha
nudc, trir thong tin khong duoc tiép can va
thdng tin tiép can co diéu kién”. Theo do,
pham vi tiép can thdng tin cua cong dan la
rat rong, nhung dé xac dinh chinh xéac noi
dung, pham vi thong tin phai tay thudc vao
ting ndi dung quan ly.

S7
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Trong phap luat dat dai, Luat Pat dai
nam 1987 va nam 1993 chua c6 bét ky quy
dinh nao vé cong khai théng tin trong quan
ly dét dai. Luat Dat dai nam 2003 co sy thay
d6i 16n trong van dé cong khai thong tin, cd
08 lan tir “cong khai” duoc dé cap trong quy
dinh cua Luat, nhung chi la nhirng théng tin
vé quy hoach str dung dit. Bén nay, Luat
Dét dai ndm 2013 duwoc xem la Luat quy
dinh chi tiét nhat vé cong khai théng tin
trong quan 1y dat dai voi 28 lan tir “cong
khai” dugc dé cap, dic biét Pidu 28 Luat
Dit dai nam 2013 quy dinh rat rd vé trach
nhiém cua Nha nudc trong xay dung, cung
cap thong tin dat dai. Bén canh d6, Luat con
quy dinh xt ly trach nhiém khi vi pham quy
dinh vé céng khai thdng tin tai Biéu 207.
Mic du nhitng quy dinh vé cong khai thong
tin trong linh vyc dat dai da c6 nhiéu
chuyén bién qua cac thoi ky, nhung van con
t6n tai mot s6 han ché, nhu: Chua quy dinh
cu thé, rd rang vé nodi dung thong tin phai
cong khai, thoi diém va trach nhiém cong
khai trong tirng noi dung quan ly.

Theo quy dinh vé trinh ty thu hdi dat,
boi thuong, hd tro, tai dinh cu thi gia dat
tinh tién bdi thuong van duoc cdng khai
thong qua Quyét dinh phé duyét gia dat cu
thé ciia Uy ban nhan dan cap tinh va gia dat
boi thuong cho ting truong hop theo
Phuong 4an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
gui lay y kién nguoi co dat thu hoi va dugc
niém yét cong khai*. Nhung van dé dit ra 1a
cac thong tin trong toan bd qué trinh xac
dinh gia dat cu thé co dugc cong khai hay
khong? Quy dinh phép luat hién hanh van
chua giai quyét van dé nay. Xéc dinh gia dat
tinh tién boi thuong 1a mot qua trinh dugc
thuc hién bsi nhiéu co quan, td chuc khac
nhau (ca co quan nha nudc va doanh nghiép

4 Xem thém Piéu 28 Nghj dinh s6 47/2014/ND-CP.
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cung thuc hién) nén viéc céng khai théng
tin c6 nhitng nét rat diac thd. Quy dinh vé
cong khai thong tin xac dinh gid dat tinh
tién boi thuong khi Nha nuéc thu hoi dat
vira phai dam bao loi ich cia ngudi co dat
thu hoi vira dam bao thdng tin trong quan ly
nha nudc va ca thong tin cua doanh nghiép
dinh gia.

Hién nay, cac van ban quy dinh vé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu van chua quy
dinh cu thé thdng tin ndo trong qué trinh xac
dinh gia dat tinh tién bdi thuong dugc cdng
khai dé nguoi dan ty do tiép can; théng tin
nao sé& duoc cung cap khi ¢ yéu cau.

3. Kién nghi hoan thién quy dinh vé
cong khai thong tin trong xac dinh gia
dat tinh tién bdi thwong khi Nha nwéc
thu hoi dat

Trén co s& da phan tich & cac ndi dung
trén, tac gia cho rang, viéc cong khai thong
tin V& qué trinh xac dinh gia dat tinh tién boi
thuong 1 rat can thiét nham dam bao tinh
minh bach trong giai phéng mat bang va
quyén loi chinh dang cua nguoi c6 dat thu
hoi; dong thoi gop phan trién khai thyc hién
Luat Tiép can thong tin. Hon thé nira, qua
trinh xac dinh gia dat cu thé tinh tién boi
thuong hién nay trong thuc tién c6 sy tham
gia rat pho bién cua cac to chuc tu van dinh
gi4 dat, nhung trach nhiém cua cac to chuc
nay lai gan nhu “vo can” khi nguoi dan
phan anh, khiéu nai van dé gia dat boi
thuong khong thoa dang, khong phu hop thi
truong. Hién nay, khoan 3 Piéu 114 Luat
Dit dai quy dinh “...co quan quan ly dat dai
cap tinh dugc thué t6 chirc co chiic nang tu
van xac dinh gia dit dé tu van xac dinh gia
dat cu thé...” nén cac dia phuong chu yéu
thué t6 chac dinh gid. Tuy nhién, khoan 4
Diéu 115 Luat dét dai chi quy dinh “Gia dat
do tu van xac dinh 1a mét trong cdc cin cir
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dé co quan nha nudc c6 thim quyén quyét
dinh gia dat” nén ching thu tham dinh gia
cua cac to chirc tu van dinh gia dat chi c6
tinh tham khao, chu thé quyét dinh cudi
cung van la Uy ban nhan dan cép tinh. Vi
vay, trach nhiém thudc vé Uy ban nhan dan
cap tinh hoac Hoi ddng tham dinh gia dat cu
thé. Tac gia cho rang, viéc cong khai théng
tin trong qua trinh xac dinh gia dat tinh tién
boi thuong s& cong khai san pham (chung
thu tham dinh gi4) cua cac t6 chirc tu van
dinh gid dén nguoi dan va khi do cac to
chtic ndy sé& than trong va rat can nhic trong
qua trinh tu van dinh gia cho Nha nuéc boi
chiu sy gidm séat caa nhan dan va uy tin,
chat luong cua doanh nghigp. Viéc cong
khai thong tin nhu vay c6 thé gay cham tré
trong qué trinh thu hoi dat, nhung khong thé
vi ly do thuan tién trong qua trinh giai
phéng mat bang ma khong cong khai céc
thong tin vé gia dat dén nguoi dan. Tuy
nhién, néu cong khai ¢ thoi diém khéng
thich hop, noi dung khéng rd rang, phuong
thirc kho tiép cap thi cling khéng mang lai
hiéu qua va y nghia dich thuc. Theo phap
luat hién hanh, thong tin vé gia dat tinh tién
boi thudng chi dugc cong khai va lay y kién
ngudi dan thong qua budc céng khai va lay
y kién vé phuong an bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu;® con qud trinh 1am sao ¢6 duoc gia

5 C6 thé thay, cong khai thong tin vé bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu chua dugc thuc hién nghiém tdc, cu
thé két qua khao sat co dén 36 trong 63 tinh, thanh
phd khéng cung cp thdng tin vé Phuong 4n bdi
thuong, hd trg, tai dinh cu (trong Phuong 4n ndy co
thdng tin vé gia dat tinh tién boi thuong); tai cip x4,
¢6 152/321 xi dugc khao sat khéng cung cap théng
tin vé Phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu (voi
cac 1y do dugc dua ra cy thé 1a: 53 truong hop cho
rang x& khong c6 thu tuc do, 31 truong hop can bo
X4 tir chéi cung cap thong tin, 62 trudng hop can bo
phu trach khéng c6 mit & co quan hodc dang nghi
phép va 12 truong hop can bo xa yéu cau phai c6
gidy gioi thieu). Xem: Ngan hang thé gisi (2014),

d6 thi cac thong tin trong hd so chi dirng lai
& muc “luu ndi bo”.

Cin ctr quy dinh vé x4c dinh gia dat cu
thé ctua Luat Dat dai, Luat Tiép can thong
tin, Nghi dinh s 44/2014/ND-CP quy dinh
vé gia dat, Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP
stra doi, bd sung mot ) nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh Luat Dat dai nam 2013,
Théng tu sé 36/2014/TT-BTNMT quy dinh
chi tiét phuong phép dinh gia dat; xay dung,
diéu chinh bang gia dat; dinh gia dit cy thé
va tu van xac dinh gia dat va cac quy dinh
vé tiéu chuan dinh gia Viét Nam tai Thong
tu s6 28/2015/TT-BTC Ban hanh tiéu chuan
thAm dinh gia Viét Nam sb 05, 06 va 07, tac
gia phan tich va dé xuét giai phap vé cac
véan dé sau:

3.1. Xdc dinh ngi dung théng tin cong
khai va théi diém cong khai thong tin trong
qud trinh xdc dinh gid dat cu thé tinh tién
béi thuwong khi Nha nwéc thu hoi ddt

3.1.1. N¢i dung thong tin dwoc cdng
khai

Can cu theo 06 budc cua quy trinh xac
dinh gia dat cu thé quy dinh tai Dicu 16
Nghi dinh 44/2014/ND-CP: (i) Xéac dinh
muc dich dinh gia dat cu thé; (ii) Diéu
tra, tong hop, phan tich théng tin vé thira
dat, gia dat thi truong; 4p dung phuong
phap dinh gia dat; (iii) Xay dung phuong an
gia dét trinh Uy ban nhan dan cap tinh; (iv)
Tham dinh phuong an gia dat; (v) Hoan
thién du thao phuong an gia dat trinh Uy
ban nhan dan cap tinh quyét dinh; (vi) Uy
ban nhan dan cip tinh quyét dinh gia dét.

Céc buac trén duoc khai quét thanh ba
giai doan sau: Giai dogn mét, tham dinh gia
dat — thuc hién boi So Tai nguyén va Moi

Cong khai thong tin qudn Iy ddt dai ¢ Viét Nam,
Nxb. Hong Brc, tr.14.
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truong hoic té chic tr van dinh gia (tién
hanh thu thap thdng tin va thuc hién tha tuc
thim dinh gia dé dua ra du thao gia dat cu
thé tinh tién bdi thuong); Giai dean hai,
tham dinh phuong an gia dat — thuc hién boi
Hoi dong tham dinh gia dat cu thé (Kiém
tra, danh gia tinh hgp phap cia phuong an
gia dit va danh gia vé su phd hop cua
phuong an voi gia dat phd bién trén thi
truong); Giai degn ba, quyét dinh gia dat cy
thé - thuc hién boi Uy ban nhan dan cip
tinh (trén co sé phuong an gia dat va két
qua cta Hoi dong tham dinh, Uy ban nhan
dan cap tinh s& quyét dinh muc gid tinh tién
bdi thuong). Can ctr vao ndi dung cong viéc
cua ting giai doan, tac gia kién nghij théng
tin can duoc cdng khai trong timg giai doan
cu thé nhu sau:

* Giai doan 1: Tham dinh gid dat

Can cir vao tiéu chuan 5 cua Tiéu chuan
dinh gia Viét Nam va huéng dan thuc hién
cac phuong phap dinh gia dat tai Thong tu
36/2014/TT-BTNMT, ndi dung quan trong
cia giai doan nay la tién hanh thu thap
thong tin vé thira dat, khu dat can dinh gia;
khao sat thyc té thu thap thong tin gia thi
truong; phén tich cac thong tin va lya chon
phuong phap &p dung dinh gié; ap dung cac
phuong phap dinh gia dé xay dung bao céo
tham dinh gia va ching thu tham dinh gia.
Nhu vay, trong giai doan nay, xac dinh cac
thong tin lién quan, anh huong tryc tiép dén
qua trinh xac dinh gia dat tinh tién boi
thudng gom:

Mgt 13, thdng tin vé thira dat, khu dat
dinh gia. Pay la ndi dung quan trong, anh
hudng truc tiép dén danh gia kha niang sinh
loi cua dat va dic diém thira dét lam cin ctr
phuong phap ap dung dinh gia dat. Viéc xac
dinh khong chinh xé&c cac thong tin, dac
diém cua thira dat s& dan dén su sai léch cua
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két qua dinh gia. Cac thong tin trén can duogc
cong khai mot cach day du va chinh xéc.

Hai 13, thong tin vé gié thi truong®. Pay
1a co s quan trong dé tham chiéu, dam bao
nguyén tic phu hop gia dat phd bién trén thi
truong khi quyét dinh gia dat bdi thuong.
Hién nay, chung ta chua xay dung dugc co
so dir lidu gia dat thi truong lanh manh va
cap nhat xuyén sudt dé lam co so dinh gia.
Trong khi do, viéc xac dinh gia thi truong
dua trén khao sat, thu thap thong tin tu
nguoi dan vai mace d6 tin cay khéng cao va
khé minh chuang. Vi vay, viéc cong khai
thong tin vé gia thi truong do t6 chirc tu van
cung cap sé tao co hoi cho ngudi dan phan
hoi dé Nha nuéc quyét dinh gia boi thuong.
Van dé 1a cung cip ¢ muc d6 nao, céac phiéu
thu thap thong tin c6 dugc cong khai khong.
Téc gia cho rang, phiéu thu thap théng tin
khong can cong khai vi lién quan dén théng
tin ca nhan cua ngudi cung cap va tinh xéac
thuc cua thong tin dugc cung cip. Vi vay,
d6i véi thong tin nay, thiét nghi So Tai
nguyén va Moi truong sé dua trén cac minh
chtng dé tong hop va xay dung mot béo céo
van tit vé thong tin gia thi truong cua cac
loai dat can dinh gia dé cong khai.

Ba 13, théng tin vé phuong phap dinh
gia d4t dugc ap dung. Phuong phép dinh gia
duogc &p dung s& anh hudng dén gia dat tinh
tién boi thuong ciing nhu tinh hop 1y cua gia
dat trong chimg thu tham dinh. Viéc thu
thap thong tin chinh xac 1a diéu kién can va
&p dung dang phuong phap dinh gia 1a diéu

® Thuat ngix gia thi truong hién nay duoc quy dinh tai
khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh 44/2014/ND-CP “Gia dat
phd bién trén thi truong 1a mac gia xuét hién vai tan
suit nhiéu nhat trong céc giao dich di chuyén
nhuong trén thi trudng, tring dau gia quyén st dung
dét, gia dat xac dinh tir chi phi, thu nhap cua cac thia
dat c6 cing muc dich sir dung tai mot khu vuc va
trong mot khoang thoi gian nhat dinh”.
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kién du dé quyét dinh muc gia bdi thuong
phu hop thi truong. Céng khai phuong phap
dinh gia dit s& hoa giai thic méic cua ngudi
duoc boi thuong vé méi quan hé giira gia thi
truong voi gia bdi thuong. Cac thng tin vé
phuong phap dinh gia va qua trinh ap dung
phuong phap mang tinh ky thuat nén viéc
chon loc noi dung cong khai 1a rit quan
trong. T4c gia cho rang, noi dung can céng
khai vé& phuong phéap dinh gia la ly do chon
phuong phép va nhitng thong s6 1a co s ap
dung phwong phap dinh gia’.

Nhirng noi dung trén trong qua trinh
tham dinh gia dwoc thé hién day du trong
“Chung thu thdm dinh gia”® ma chu thé
tham dinh s& hoan tit, trinh dén Ho6i ddng
tham dinh gia dat. Vi vay, tac gia cho rang
ndi dung can cong khai trong giai doan nay
la chimg thu tham dinh gia.

* Giai dogn 2: Tham dinh phwong dn
gid dat

Giai doan ndy nham danh gia két qua tu
van dinh gia dat, tham dinh phuong an gia
dat vé ca mirc do hop phap va hop ly; két
qua ctia Hoi dong tham dinh s& anh huéng
truc tiép dén quyét dinh cudi cing cua Uy
ban nhan dan cip tinh. Vay nén méi c6 quy
dinh Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh 1a
Chu tich Hoi ddng tham dinh gia d4t®. Can
cit Diéu 14 Théng tu lién tich
87/2016/TTLT- BTC- BTNMT, noi dung
tham dinh caa Hoi dong gom:

Mot la, thim dinh viéc 4p dung nguyén
tac dinh gid dat theo quy dinh tai khoan 1

7 Vi du ddi v6i phuong phap thu nhap thi phai cong
bd théng tin vé thu nhap thira dat va l3i suat tién gui
ngén hang thuong mai duoc lya chon &p dung.

8 Noi dung chung thu thim dinh gia dwoc quy dinh
cu thé trong tiéu chuan dinh gi4 Viét Nam s6 06 ban
hanh kém theo Théng tu sé 28/2015/TT-BTC ngay
06/3/2015 cua B Tai chinh.

9 Khoan 3 Diéu 16 Nghi dinh 44/2014/ND-CP.

Diéu 112 cua Luat Pat dai nim 2013 trong
xdy dung phuong 4n gia dat. Nguyén tic
dinh gid 1a co s¢ quan trong danh gia tinh
hop phép ctia phuong an gia dat. Vay, théng
tin can dugc cong khai 13 danh gia cua Hoi
ddng vé nodi dung tham dinh nay.

Hai 13, thAim dinh viéc 4p dung cac
phuong phap dinh gia dat theo quy dinh tai
céc khoan 1, 2, 3 va 4 Diéu 4 cia Nghi dinh
s6 44/2014/ND-CP trong phuong an gia dat;
tham dinh viéc 4p dung phuong phép dinh
gi4 dat theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 4 cia
Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP trong phuong
an hé sd diéu chinh gia dat dé xac dinh gia
dat tinh tién bdi thuong khi Nha nudc thu
hoi dat. Hoi dong phai xem xét can clr va
qué trinh tinh todn cua phuong phap dugc
ap dung co chinh xac khong. Tac gia cho
rang can cong khai hai thong tin: (i) Can ctr
ap dung phuong phap c6 dtng khong? (ii)
Viéc ap dung phuong phap dé ra duoc gia
dat c6 dung khong?

Ba 13, tham dinh su phu hop cua céc
thong tin thu thap dugc vé thira dat khao
sat; clia phurong an gia dat dé xuét so véi gia
dat thi truong va thong tin vé gia dat trong
co so dit liéu dat dai. Pay 1a ndi dung rat
quan trong nhung mang tinh chil quan nhiéu
Vi chua ¢6 vin ban quy dinh cu thé thé nao
1a “phu hop”. Thyc té, trong két luan cua
Hoi dong tham dinh chi néu chung Ia
“nguyén tac xac dinh gia dat phu hop quy
dinh Luat Dat dai nam 2013”%°, ma khéng
dua ra nhan xét, danh gia cu thé vé su phu
hop cta gia dat trong phuong an gia dat véi

10 Tham khao bién ban hop Ho6i dong tham dinh gia
dat tinh Soc Trang ngay 20/10/2017 vé viéc xem xét
phuong 4n gia dat cu thé va hé sé diéu chinh gia dat
dé 1am co so tinh tién boi thuong, gidi phong mat
bang khi Nha nuéc thu hdi dat thuc hién du 4n nang
cap, swra chira, xay dung méi Cau Ké Sach va mo
rong dudng truc chinh hudng Dong huyén Ké Séch.
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gia thi truong. Vi vy, trong két qua thdm
dinh, Hoi dong can danh gia cu thé vé su
phul hop ciia phuong an giad dat véi gia dat
phd bién trén thi truong; danh gia nay phai
duoc cong khai.

Nhu vy, véi ndi dung tham dinh va két
quéa thao luan ciia Hoi dong tham dinh tai
phién hop, tic gia cho rang, cin cir vao bién
ban phién hop s€ trich loc thong tin lién
quan dén cac nodi dung néu trén va cac ¥
kién dong thuan vé phuong an gia dat dugc
lwa chon dé cong khai'?

* Giai doan 3: Quyét dinh gid dit cu
thé tinh tién boi thwong

Diéu 114 Luat Pat dai quy dinh tham
quyén quyét dinh gia dat thuoc vé Uy ban
nhan dan cip tinh nhung van chua quy dinh
cu thé vé thoi diém quyét dinh gia dat tinh
tién bdi thudng va viéc cong khai quyét
dinh nay. Noi dung vé gia dét tinh tién bdi
thuong hién nay chii yéu duoc cong khai va
liy v kién phan hdi ctia nguoi c6 dét thu hoi
thong qua quy dinh vé 14y y kién Phuong an
bdi thudng, hd trg, tai dinh cu tai Piéu 69
Luat Pat dai va Diéu 28 Nghi dinh
47/2014/ND-CP. Nhu vay, gia dat tinh tién
bdi thuong da dugc quyét dinh phé duyét
trude khi dua ra ldy ¥ kién cua nguoi co dat
thu hoi. Tom lai, san pham cong khai trong

11 C4c y kién khong dong thuan voi phuong an gia
dat sau cung dwoc Uy ban nhan dan cép tinh quyét
dinh khong duoc cdng khai béi do chi & nhitng phat
biéu cua ca nhan thanh vién Hoi dong; khi Hoi dong
da biéu quyét tap thé dat su nhét tri thi cac y kién trai
chiéu chi dé can nhic danh gia trong qué trinh thim
dinh. Cong khai cac y kién trai chiéu d6 s& anh
huong dén tinh hinh phan anh, khiéu nai vé gia dat,
trong khi chua chic do6 1 y kién ding. Vi vay, tac
gia cho rang, can xir ly théng tin cia bién ban hop
tham dinh chir khdng cung cap toan bo noi dung cua
cudc hop. Ngoai ra, muc dich cong khai thong tin
clia qua trinh x4c dinh gia dat tinh tién bdi thuong
nhu bai viét dd néu 1a chi nhim minh bach va ly giai
tai sao lai quyét dinh gia d6 dé bdi thuong.
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giai doan ndy chi 13 Quyét dinh phé duyét
gia dét cy thé tinh tién bdi thuong.

3.1.2. Thoi diém céng khai thong tin
trong qud trinh xdc dinh gia dat tinh tién
boi thuwong khi Nha nuée thu hoi dat

Viéc x4c dinh thoi diém cong khai
thong tin vé xac dinh gia dat tinh tién boi
thudng phai dwa vao trinh tu thu hoi dat, bdi
thuong, hd trg tai dinh cu va y nghia cia
viéc cong khai thong tin. Néu cin cir vao ba
giai doan phan tich & muc 3.1.1 va két thuc
giai doan nao phai cong khai thong tin giai
doan d6 thi s& anh huong dén tién do giai
phong mit bang va tinh thdng nhat cua cac
thong tin cong khai trong qua trinh dinh gia.
Néu két thiic qua trinh thim dinh gia cua t6
chtrc tu van dinh gia hodc S¢ Tai nguyén va
Méi truong thuc hién ma cong bd cac thong
tin v& gia thi truong, thong tin vé phuong
phap dinh gia... thi khong phu hop boi két
qua d6 chua dugc co quan co thaim quyén
tham dinh vé tinh dlng sai, tinh chinh xac
ciing nhu tinh chinh théng ciia thong tin. Vi
vdy, tac gia kién nghi thoi diém cong khai
thong tin vé qua trinh dinh gia, thim dinh
phuong an gia dat s& thyc hién cing lac véi
cong khai Quyét dinh phé duyét gia dat tinh
tién boi thuong. Hay noéi don gian 1a khi
cong bd két qua thi s& cong bd ludn qua
trinh 1am ra két qua do*?

12 Tyy nhién, theo quy dinh cua Luat Dt dai va cac
van ban huéng dan thi hanh thi chua quy dinh cy thé
thoi diém cong khai Quyét dinh phé duyét gia dat cu
thé tinh tién boi thuong khi Nha nuéc thu hdi dat.
Cin ctr quy dinh tai khoan 4 Diéu 18 Luat Tiép can
thong tin “Thoi diém cong khai thong tin d6i voi
tirng linh vye duoc thyc hién theo quy dinh cua phép
luat c6 lién quan; truong horp phép luat chua cé quy
dinh thi cham nhat 1a 05 ngay lam viéc ké tir ngay
tao ra thong tin, co quan nha nudc c6 tham quyén
phai cong khai théng tin”. Tac gia kién nghi, viéc
cong khai Quyét dinh phé duyét gia dat cu thé va
thong tin trong qua trinh x4c dinh gia dét tinh tién
bdi thuong duoc thuc hién cham nhit 1a 05 ngay lam



CONG KHAI THONG TIN...

3.2. Chii thé va phwong thirc céng
khai théng tin vé gia dit tinh tién boi
thwong khi Nha nwéc thu hoi dit

3.2.1. Chii thé cong khai thong tin

Theo nguyén tic quy dinh tai Diéu 9
Luét Tiép can thong tin nim 2016 “co quan
nha nudc co trach nhiém cung cap thong tin
do minh tao ra”; khoan 4 biéu 114 Luat DAt
dai va Nghi dinh 44/2014/ND-CP quy dinh
thAm quyén quyét dinh gid dat cu thé tinh
tién bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat
thudc vé Uy ban nhan dan cip tinh. Vi vay,
tac gia cho rang, chii thé tao ra thong tin vé
gia dat tinh tién boi thuong theo quy dinh 1a
Uy ban nhan déan cép tinh nén trich nhiém
cdng khai céc théng tin d6 sé duoc thuc
hién bdi Uy ban nhan dan cép tinh. Mac du
trong qué trinh xac dinh gia dat tinh tién boi
thudng ¢ su tham gia ciia nhiéu t6 chirc, ca
nhan, ma trong d6 c6 hai chii thé giir vai trd
anh huong tryc tiép dén gia dét tinh tién boi
thuong d6 1a to chirc thyc hién nhiém vu
thoim dinh gi4 va Ho6i dong tham dinh
phuong 4n gia dat cu thé, nhung suy cho
cing day ciing chi 1a nhiing cha thé gitp
viéc cho Uy ban nhan dan cép tinh dua ra
quyét dinh cubi cuing.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 69
Luat Pat dai va thuc té trién khai cong tac
giai phong mit bang thi qua trinh thu hoi
dét c6 su tham gia rét tich cuc va gitr vai tro
quan trong ciia hai chu thé 1a t6 chirc 1am
nhiém vu bdi thudng giai phong mit bang
(chi1 yéu 14 Trung tim phat trién quy dét, va
Hoi dong hoat dong theo du 4n) va Uy ban
nhan dan cdp xd noi c6 dat thu héi. Viéc
quy dinh trach nhiém cong khai thong tin
ctia hai chu thé trén s& nang cao kha ning

viéc ké tir ngay ban hanh Quyét dinh phé duyét gia
dat cu thé.

tiép can thong tin cua ngudi dan dong thoi
dam bao sy thong sudt, théng nhat cua
thong tin giita cdc cha thé lam nhiém vy
giai phong mit bang.

Cin clr vao nguyén tic cia Luat Tiép
can thong tin va tham quyén xac dinh gia
dat tinh tién boi thuong ciing nhu vai trd
ctia cac chu thé trong qua trinh thu hoi dat
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu, tac gia kién
nghi trach nhiém cong khai thong tin cua
cac chu thé nhu sau: (i) Uy ban nhan dan
cap tinh (So Tai nguyén va Mai trudng chu
tri, gip viéc) la chu thé co trach nhiém
cong khai cac thong tin theo kién nghi &
muc 3.1.1 va thyc hién viéc cong khai do;
(ii) T6 chirc 1am nhiém vu boi thudng giai
phéng mit bang va Uy ban nhan déan cp xa
c¢6 trach nhiém trién khai cong khai thong
tin trén trong khu vuc thu hdi dét, dua thong
tin dén nguoi co dat thu hoi.

3.2.2. Phuong thirc cong khai thong tin

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 18 Luat
Tiép can thong tin ndm 2016 thi cac hinh
thirc cong khai thong tin dugc quy dinh nhu
sau: (i) Pang tai trén cong thong tin dién ti,
trang thong tin dién to cia co quan nha
nudc; (i1) Cong khai trén phuong tién thong
tin dai chung; (iii)) Pang Cong bdo; (iv)
Niém yét tai try s6 co quan nha nudc Va cac
dia diém khéc; (v) Thong qua viéc tiép cong
dan, hop béo, thong cdo bdo chi, hoat dong
ctia nguoi phat ngdn cua co quan nha nude
theo quy dinh cua phap luat; (vi) Cac hinh
thirc khac thuédn lgi cho cong dan do co
guan co trach nhiém cong khai thong tin xac
dinh. Trén co s¢ trach nhiém cong khai
thong tin va quy dinh vé cac hinh thirc cong
khai théng tin nhur d4 phén tich, tac gia kién
nghi cu thé timg hinh thirc cong khai d6i voi
ting chu thé nhu sau:

(Xem tiép trang 74)
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NOI LUAT HOA CAC CAM KET CUA VIET NAM THEO TO
CHUC THUONG MAI THE GIOI VA CAC HIEP PINH
THUONG MAI TU DO VE MOT SO DICH VU CHUYEN MON

Nguyén Ngec Ha*

Tom tit: Bai viét nay tdp trung phan tich mét sé van dé phdp 1y lién quan dén qua
trinh ndi lugt héa céc cam ket vé dich v chuyén mén theo Té chite Thiong mai thé gidi
va cac hiép dinh thirong mai t do da cé hiéu lwc doi véi Viét Nam. C6 thé thdy, di da
né luwc dé chuyén hoa cac cam két vao ngi lugt, nhung cach thirc ngi ludt héa chiea thong
nhat va ngi dung quy pham dwoc néi ludt héa chuwa twong thich la hai van dé ma Viét

Nam can phdi khdc phuc.

Abstract: The paper focuses on analysis of legal issues concerning legalization of
commitments on professional services pursuant to the rules of World Trade
Organization and free trade agreements binding on Vietnam. Albeit strenuous effort to
incorporate such commitments into domestic laws, Vietnam still needs to address two
problems which are inconsistent methods and incompatible normative content.

Pit van dé

Khi gia nhap T6 chirc Thuong mai thé
giéi (WTO), Viét Nam da dua ra cam két vé
tiép can thi truong va d6i xir qudc gia doi
véi mot sé dich vu trong linh vuc chuyén
moén. Co thé ké dén cac cam két lién quan
dén dich vy phap Iy (CPC 861); dich vu ké
toan, kiém toan va ghi s6 ké toan (CPC862);
dich vu thué (CPC 863); dich vu kién tric
(CPC 8671); dich vu tu vin ky thuat
(CPC8672) va dich vy tu van ky thuat dong
bo (CPC 8673); dich vu quy hoach d6 thi va
kién tric canh quan do thi (CPC 8674) va
dich vu thd y (CPC 932). Trong mot sb
hiép dinh thwong mai tu do (Free Trade

*TS., Khoa Luat, Truong Dai hoc Ngoai Thuong.
Nghién ctru nay dugc tai trg boi Quy Phét trién khoa
hoc va cong nghé qudc gia (NAFOSTED) trong dé
tai mi s 505.01-2018.01.

1 T4 chic Thuong mai thé gigi — Ban Cong tac veé
viéc gia nhap WTO cua Viét Nam, Biéu CLX — Viet
Nam, Phan Il — Biéu cam két cu thé vé dich v, Danh
muc mién trir doi xir Toi hué quic theo Diéu I,
WT/ACC/VNM/48/Add.2, 27/10/2006.
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Agreement, FTA) va hiép dinh thuong mai
ty do ma Viét Nam da ky két va co hiéu
luc?, cac cam két nay ciing xuat hién trong
biéu cam két cua Viét Nam.

Pé thuc thi cac cam két, khoan 3 Piéu 6
cua Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu
wdc quéc té nam 2005 va hién nay la khoan

2 Céc hiép dinh thwong mai ty do di c6 hiéu lyc cta
Viét Nam c6 cac cam két vé dich vu chuyén mén:
Hiép dinh Khung ASEAN vé Dich vu (ASEAN
Framework Agreement on Service, AFAS), xem:
Vietnam — Schedule of Specific Commitments for
the 9" Package of Commitments under ASEAN
Frameword Agreement of Services; Hiép dinh dbi
tac kinh té gitra Viét Nam va Nhat Ban (Agreement
between Japan and the Socialiste Republic of
Vietnam for an Economic Partnership, VJEPA),
xem: VJEPA — Annex 5: Schedules of Specific
Commitments in relation to Article 62, Part 2:
Schedule of Vietnam (xem tai: http://www.trungtam
wto.vn/sites/default/files/vjepa_annex5_eng.pdf, truy
cap ngay 01/08/2018); Hiép dinh Thuong mai ty do
Viét Nam — Han Quéc (Vietnam — Korea Free Trade
Agreement, VKFTA), Phu luc 8-D — Biéu cam két
cu thé - Viét Nam, tai: http://www.trungtam
wto.vn/sites/default/files/vkfta_phu_luc_8d_cam_ket
_dich_vu_vn_vie.pdf, truy cap ngay 01/08/2018.
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2 Piéu 6 cua Luat Pidu wéc quéc té nim
2016 quy dinh hai phuong phap. Mot Ia, cac
quy dinh trong diéu udc quéc té co thé duoc
ap dung truc tiép ddi véi co quan, td chuc,
ca nhan néu quy dinh dé “da du ré, di chi
tier dé thuc hién” va quyét dinh cua Québc
hoi, Chu tich nudc, Chinh phi vé viéc chap
nhan su rang budc cua diéu woc qudc té
khing dinh rd toan bo hoic mot phan quy
dinh d6 dugc &p dung tryuc tiép®. Hai 13, néu
cac diéu kién dé ap dung tryuc tiép khong
dugce dap tmg, cac quy dinh cia diéu wéc
qudc té chi c6 thé duoc ap dung gian tiép
théng qua viéc “sira doi, bé sung, bai bs
hoac ban hanh van ban quy pham phép
lugt” trong nuéct. Trong truong hop ap
dung tryc tiép hoac noi luat hda, néu quy
dinh cua diéu udc quéc té va quy dinh cua
noi luat khac nhau thi theo khoan 1 Diéu 6
cua Luat Pidu udc quéc té nam 2016 va quy
dinh tuong ung trong nhiéu vian ban luat
khac, quy dinh cta diéu woc québc té s& dugc
wru tién ap dung®.

3 V& noi dung nay, xem thém: Nguyen Thi Tuong
Van, “Vdn dé &p dung truc tiép diéu uoc qudc té va
quy dinh cua phap lugt Viét Nam vé ap dung truc
tiép diéu woc quoc té”, Tap chi Luat hoc, 2015, sb
11(186), tr. 65-69; Hoang Phudc Hiép, “Ap dung
truc tiép dieu wéc quoc té”, Tap chi Nha nudc va
Phap luat, 2016, sé 5 (337), tr. 79-84.

4 Xem thém: Tran Hiru Duy Minh, “Hiéu lyc phép ly
va viéc ap dung diéu wéc quoc té ¢ Viet Nam”, Tap
chi Luat hoc, 2016, s6 3, tr. 38-45.

® Theo tac gia Tran Hiu Duy Minh, quy dinh tai
khoan 1 Diéu 6 cua Luat Pidu wéc quoc té nam
2016, thuc chét, ciing 13 mot trudng hop cho phép ap
dung truc tiép didu woc quéc té. N6i cach khéc, du
quy dinh ciia diéu udc c6 dugc ap dung truc tlep theo
cac diéu kién cua khoan 2 Diéu 6 Luat Diéu udc
qudc té nam 2016 hay khong, thi khi c6 sy “khac
nhau” gitta mot quy dinh cta noi luat va mot quy
dinh cua diéu udc, co quan, td chirc, ca nhan van c6
quyén vién din dén quy dinh cua didu wéc, vi quy
dinh d6 dugc “wu tién 4p dung” (Tran Hiu Duy
Minh, #dd, tr. 40-42). Tuy nhién, theo tac gia, quy
dinh tai khoan 1 Piéu 6 cua Luat Didu wéc qubc té

DPdi véi cac cam két cua Viet Nam vé
dich vu chuyén mén, cac nghi quyét cua
Qudc hoi vé viéc phé chuan cac hiép dinh
thwong mai tu do thé hé méi ciing nhu vé
viéc Viét Nam gia nhap WTO déu khong c6
quy dinh nao thé hién cac cam két d6 c6 thé
dugc ap dung tryc tiép®. Do do, Viét Nam
phai noi luat hoa bang cach chuyén hda cac
cam két d6 vao cac quy dinh cua phép luat
trong nudc. Tuy nhién, qua trinh noi luat
hoa dugc thuc hién trong thoi gian qua lai
cho thay mét sé van dé ma Viét Nam can
phai diéu chinh dé dam bao viéc tuan thu
cac nghia vu cua minh trong WTO va céac
hiép dinh thuong mai ty do, dac biét la
trong béi canh hai hiép dinh thuong mai tu
do thé hé mai 1a Hiép dinh Ddi tac toan dién
va tién bo xuyén Thai Binh Duong (The
Comprehensive and Progressive Trans-
Pacific Partership Agreement, CPTPP) va
Hi¢p dinh Thuong mai ty do Viét Nam —
Lién minh chau Au (The European Union-
Vietnam Free Trade Agreement, EVFTA)
s& dugc phé chuan va co hiéu lyc trong thoi
gian toi.

Bai viét s& tap trung phan tich nhiing
van dé lién quan dén viéc noi luat hoa céc
cam két cua Viét Nam déi vai ba nhém dich
vu chuyén mén la dich vu phép ly; dich vu
ké toan, kiém toan va ghi so ké toan; dich

nam 2016 nén dugc dit trong mot béi canh rong hon
vé nghia vu “tuan thu diéu woc qudc t&” cua Vit
Nam. Cd khi quy dinh cua diéu u6c duoc &p dung
truc tiép hay gian tlep, néu c6 su khac nhau gitra quy
dinh cua diéu wéc va cua noi luat, thi Viét Nam van
tuan tha didu wde. Dic biét, nd c6 thé tao nén mot
“gig d5” vé mat phép Iy cho Viét Nam khi noi luat
hoa ma quy dinh ctia ndi luat lai “khac” so vai quy
dinh cua diéu uéc.

6 Xem Nghi quyét s6 71/2006/NQ-QH11 cua Qudc
hoi ngay 29/11/2006 phé chuin Nghi dinh thu gia
nhap Hiép dinh thanh lap T4 chirc Thuong mai thé
gioi (WTO) ctia nugc Cong hda x& hdi chit nghia
Viét Nam.
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vu thué. Noi dung cua bai viét, bén canh
viéc tom tat lai mot sé6 cam két cua Viét
Nam vé ba nhém dich vu nay (1) va qua
trinh noi luat hda cac cam két do (2), s& tap
trung phan tich nhitng vin dé ma Viét Nam
gap phai khi tién hanh noi luat hoa cac cam
do6 (3), tir d6 dwa ra mot sé dé xuét (4).

1. N§i dung co ban cia cac cam két
vé mot so dich vu chuyén mon Viét Nam

Thae nhat, dbi vai dich vu phép ly (CPC
861), cac cam két cua Viét Nam trong
WTO, AFAS, VJEPA va VKFTA déu loai
trir cac dich vu phép 1y lién quan dén tham
gia t6 tung voi tu cach 1a ngudi bao chira
hay dai dién cho khach hang trudc toa an
Viét Nam va dich vu gidy to phap ly va
cdng ching lién quan dén phép luat Viet
Nam. Dé)ng thoi, Viét Nam khong dua ra
bat ky han ché nao ddi véi phuong thirc 1
va phuong thirc 2. V& hién dién thuong mai
— phuong thiic 3, cam két trong WTO hay
trong cac FTA chi rd to chic luat su nudc
ngoai dugc phép thanh Iap tai Viét Nam chi
nhanh, cdng ty con, cbng ty luat nudc ngoai
va cong ty hop danh giita to chic luat su
nudc ngoai va cong ty luat hop danh Viét
Nam. Péng thoi, hién dién thuong mai cua
t6 chuc luat su nudc ngoai duge phép tu
van luat Viét Nam néu luat su tu van da tot
nghi¢p dai hoc luat cia Viét Nam va dap
g cac yéu cau ap dung cho luat su hanh
nghé twong tu cua Viét Nam’. Dbi véi
phuong thic 4, trong tat ca cac hiép dinh,
Viét Nam déu chua cam két, ngoai trir cac
cam két chung.

7 T6 chic Thuong mai thé gigi — Ban Cong tac veé
viéc gia nhagp WTO cua Viét Nam, ldd,
WT/ACC/VNM/48/Add.2, tr. 10; AFAS, Phu luc
Nghi dinh thu s6 9, tr. 1; VIEPA, tr. 847; VKFTA,
Phu luc 8-D, tr. 9.
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Ther hai, d6i vai dich vu ké toan, kiém
toan va ghi so ké toan (CPC 862), vé co
ban, cac cam két cua Viét Nam trong WTO
va trong cac FTA déu cho thiy ddi voi cac
phuong thic cung cp dich vu 1, 2 va 3,
Viét Nam cam két khong han ché vé tiép
can thi truong va vé dbi xir qudc gia. Viét
Nam khéng cam két, ngoai trir cac cam két
chung cho phuong thirc 48,

Thir ba, d6i véi dich vu thué (CPC863),
Viét Nam khong dua ra bat ky han ché nao
dbi voi cac phuong thirc 1 va phuong thirc
2, ca vé khia canh tiép can thi truong ciing
nhu d6i xtr qubc gia. PSi voi phuong thic
3, trong WTO, Viét Nam cam két vé tiép
can thi truong, theo do, trong vong 1 nam
ké tir ngay gia nhap, Viét Nam s& cap phép
cho timg truong hop cu thé va sé lugng cac
nha cung cap s& do Bo Tai chinh quyét dinh
tly thudc vao nhu cau va tinh hinh phat
trién caa thi truong Viét Nam. Dong thoi,
trong vong mot nam ké tir ngay gia nhap,
cac doanh nghiép cung cap dich vu thué c6
vbén dau tu nudc ngoai chi duoc cung cap
dich vu cho céac doanh nghiép c6 vén dau tu
nudC ngoai va cac du an co su tai trg cua
nudc ngoai & Viét Nam®. Noi cach khac,
tinh dén nam 2018, Viét Nam khong c6 bt
ky han ché nao vé hién dién thuong mai ddi
Véi viéc cung cap dich vu cua to chic cung
cap dich vu thué nudc ngoai. Trong AFAS,
VJEPA va VKFTA, Viét Nam cling khong
dua ra bat ky han ché nao cho céc phuong

8 T6 chic Thuong mai thé gi¢i — Ban Cong tac vé
viec gia nhap WTO cuaa Viét Nam, #dd,
WT/ACC/VNM/48/Add.2, tr. 11; AFAS, Phu luc
Nghi dinh thu s6 9, tr. 2; VIEPA, tr. 848; VKFTA,
Phu luc 8-D, tr. 10.

9 T4 chirc Thuong mai thé gi¢i — Ban Cong tac vé
viec gia nhagp WTO cua Viét Nam, dd,
WT/ACC/VNM/48/Add.2, tr. 11.
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thuc 1, 2 va 3%, Véi phuong thuc 4, trong
WTO ciing nhu theo cac FTA, Viét Nam
déu chua cam két, trir cac cam két chung.

2. Qué trinh ndi luat hoa cac cam két
vé dich vu chuyén mén

Sau khi tro thanh thanh vién WTO va
phé chuan cac FTA néu trén, Viét Nam da
tién hanh noi luat héa cac cam két vé dich
vu chuyén mén trong nhiéu vin ban khac
quy pham phép luat khac nhau. Cu thé:

Véi dich vu phép ly, cac cam két cua
Viét Nam trong linh vuc nay chu yéu duogc
noi luat hoa théng qua mot s quy dinh cua
Luat Luat su. Cu thé, Diéu 69 Luat Luat su
nam 2006 quy dinh vé cac hinh thic hién
dién thuong mai cua to chic hanh nghé luat
su nudc ngoai & Viét Nam, bao gom: Chi
nhanh cua té chic hanh nghé luat su nuéc
ngoai, céng ty trdch nhiém hru han 100%
vbn nudc ngoai va cong ty luat trach nhiém
hiru han dudi hinh thic lién doanh. Sau do,
Luat Luat su stra d6i nam 2012 bo sung
thém hinh thac céng ty luat hop danh gitra
t6 chiac hanh nghé luat su nuéc ngoai va
cong ty luat hgp danh cua Viét Nam. Bén
canh quy dinh nay, Piéu 68 caa Luat Luat
su nam 2006, stra d6i nam 2012 bd sung cac
diéu kién hanh nghé cua t6 chuc luat su
nudc ngoai. Bong thoi, cac diéu 74 dén 77
dua ra cac quy dinh lién quan dén diéu kién,
hinh thirc, pham vi hanh nghé va quyén,
nghia vu cua luat su nudc ngoai khi hanh
nghé tai Viét Nam. Ngoai ra, Luat S¢ hiru
tri tu¢ nam 2005, sira d6i nim 2009 b sung
quy dinh t6 chiic hanh nghé luat su nuéc
ngoai tai Viét Nam khong duoc kinh doanh
dich vu dai dién s& hitu cong nghiép™?.

10 AFAS, Phu luc Nghi dinh thu sb 9, tr. 2; VIEPA,
tr. 848; VKFTA, Phu lyc 8-D, tr. 10.

11 pidy 154 Luat S¢ hitu tri tué nam 2005, stra doi
nam 2009.

Doi véi dich vu ké toan, kiém toan va
ghi sé ké toan, cac cam két cua Viét Nam
trong WTO va cac FTA vé cac hinh thuc
hién dién thuong mai lan luot duoc noi luat
hoa thong qua Luat Kiém toan doc lap nam
2011 (Piéu 36) va Luat Ké toan nam 2015
(Diéu 54). Dic biét, ddi véi viéc cung cap
dich vu ké toan qua bién gigi, Chinh phu
tiép tuc cy thé hoa cac diéu kién kinh doanh
4p dung cho doanh nghiép ké toan nudc
ngoai thong qua Nghi dinh s
174/2016/ND-CP ngay 30/12/2016 quy dinh
chi tiét mot s diéu cua Luat Ké toan (Nghi
dinh 174/2016/ND-CP)'?2. Bén canh do,
nghi dinh nay va Nghi dinh s6 17/2012/ND-
CP cta Chinh phu ngay 13/3/2012 quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mét sb diéu
cia Luat Kiém toan doc lap (Nghi dinh
17/2012/ND-CP) bo sung diéu kién vé ty 1&
s& hitu cua to chic va ké toan/kiém toén
vién trong cong ty.

Déi véi dich vu thué, Viét Nam da ban
hanh Luat Quan ly thué nam 2006, stra doi
nam 2012. Theo d6, Viét Nam da cu thé hoa
mot s6 cam két cia Viét Nam trong linh vuc
nay dudi dang cac diéu kién dé kinh doanh
dich vu lam thu tuc vé thué®.

3. Cac van dé dat ra khi ndi luat hoa
cac cam két vé dich vu trong linh vuc tai
chinh

C6 thé thay, Viét Nam da thé hién nhiéu
nd luc khi noi luat héa cac cam két cua
minh ddi véi mét s6 dich vu chuy@n mén.

12 /& noi dung cua Nghi dinh nay, xem thém cac bai
viét: Pham Thu Huong, “Hoat dgng cung cdp dich
vu ké toan qua bién gigi va mgt sé vin dé heu 3,
Tap chi Tai chinh, 2018, s6 678, tr. 66-70; Nguyén
Thi Mai Hién, “Hoar déng cung cdp dich vu ké toan
qua bién gigi cua doanh nghiép nwdc ngoai”, Tap
chi Tai chinh, 2017, sb 651, tr. 93-95.

13 Xem khoan 4 Piéu 20 Luat Quan ly thué nim
2006, sira d6i nam 2012.
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Diéu nay di tao ra nhitng diéu kién thuan
loi cho qua trinh thuc thi cac cam két, boi
nho qué trinh ndi luat hoa, cac cam két quéc
té cua Viét Nam da duoc cu thé héa bang
cac quy dinh cu thé caa phép luat trong
nudc. Tuy nhién, viéc noi luat hoa ciling cho
thiy mot s6 van d& ma Viét Nam can phai
xem xét. C6 thé ké dén cac van dé dudi day:

Thee nhét, chwa théng nhat vé hinh
thirc vin ban dé ngi lugt hoa cac cam két
cia Viét Nam vé dich vu trong linh vuc
tai chinh

Trude tién, can khang dinh Luat Piéu
wéc qudc té nam 2016 khong ham chira bat
ky diéu khoan nao huéng dan céch thic noi
luat héa cac diéu uéc qudc té ndi chung va
cac hiép dinh thuong mai ty do ndi riéng.
Pong thoi, theo Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat nam 2015, qué trinh xay
dung va ban hanh van ban luat hay dudi luat
déu phai trai qua budc ra soat sy tuwong
thich gitra cac quy dinh trong cac van ban
d6 vai cac diéu woc qudc té ma Viét Nam la
thanh vién. Piéu nay duong nhu cho thiy,
cam két cua Viét Nam theo mot diéu wéc
qudc té cd thé dugc chuyén hda vao cac quy
dinh cua nhiéu loai vin ban khac nhau (vin
ban luat hodac van ban dudi luat). Minh
chung tir viéc noi luat héa cac cam két cua
Viét Nam vé mot sb dich vy chuy@n mén da
néu ¢ phan trén cho thay cac cam két d6 co
thé dugc chuyén hoa vao van ban luat hoic
nghi dinh. Su khong thong nhat vé hinh
thic van ban dé noi luat héa cac cam két
cua Viét Nam c6 thé tao ra su linh hoat dé
Viét Nam chuyén hoa cac cam két mot cach
phl hop véi diéu kién va hoan canh thyc té
cua Viét Nam. Tuy nhién, nguoc lai, diéu
nay cd thé gay phuc tap d6i véi doanh
nghi¢p trong qua trinh ap dung, khi ho
khong thé biét chinh x4c vin ban quy pham
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phap luit nao da chuyén hoa cam két nao
cua Viét Nam.

Ther hai, cac cam két khéng dwoc ngi
lugt hda déng théi ma rdi rac é nhiéu thei
diém khac nhau

Vi céc dich vu chuyén mon duoc noi
luat hoa trong cac van ban quy pham phap
luat khac nhau, nén thoi diém chuyén hoa
cac cam két co lién quan duoc thuc hién vao
cac thoi diém khéc nhau. Vi dich vu phap
ly, cac didu kién lién quan dén hién dién
thuong mai dugc noi luat héa lan dau vao
nam 2006, sau d6 duogc stra doi, bo sung vao
nam 2012. Hon ntra, chi khi Luat Luat su
duoc sira d6i vao nam 2012, dich vy nay
méi chuyén hoa hoan toan va day di vé cac
hinh thac hién dién thuong mai ma Viét
Nam d3 cam két. D6i voi dich vu ké toan,
phai doi dén nam 2015 cac cam két cua Viét
Nam vé linh vuc ndy méi duoc chuyén héa
vao phap luat trong nudc... Nhu vay, ké tir
khi Viét Nam chinh thic tro thanh thanh
vién caa WTO vao ngay 11/01/2007, phai
hon tam nim sau cac cam két vé dich vu ké
toan méi duoc ndi luat hda. Noéi cach khac,
viéc ngi luat hoa rai rac va co do tré vé mit
thoi gian gay ra nhirng kho khan cho viéc
tiép can thi truong Viét Nam cua cac to chuc
kinh doanh dich vy chuyén mén nudc ngoai.

Thir ba, mét sé quy dinh ngi lugt hoa
cam két quéc té chwa twong thich véi cam
két

Lién quan dén dich vu phap ly, Diéu
68 Luat Luat su sira doi nam 2012 bd sung
thém cac diéu kién hanh nghé cua to chic
hanh nghé luat su nudc ngoai. Pé co thé
duoc hoat dong tai Viét Nam, t6 chic hanh
nghé luat su nuéc ngodi phai dap ung ba
diéu kién, bao gom: i) Cam két va bao dam
tuan thu Hién phép va phap luat Viét Nam;
i) Cam két va bao dam co it nhat hai luat su
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nuéc ngodi, ké ca truong chi nhéanh hay
giam ddc cdng ty luat nudc ngoai co mat va
hanh nghé tai Viét Nam tir 183 ngay tro 1én
trong thoi gian lién tuc 12 thang; iii) Truong
chi nhanh va giam déc cong ty luat nuéc
ngoai tai Viét Nam phai cd it nhat hai nim
lién tuc hanh nghé luat su. Can luu ¥ 13, cac
cam két cua Viét Nam trong WTO va cac
FTA déu khong dua ra cac didu kién nay,
dac biét 1a diéu kién vé luu trii va nam kinh
nghiém. C6 y kién cho rang, cac han ché nay
khéng ndm trong danh muc séu bién phap
han ché ma diéu XVI.2 ciia GATS dua ra,
do d6, Viét Nam c6 thé p dung. Tuy nhién,
d6i v6i mot phuong thirc cung tng dich vu
ma trong biéu cam két duoc ghi la “khéng
han ché” (tiéng Anh 13 “none™) Vé tiép can
thi truong, Ban hoi thdm va co quan Phiic
tham, trong vu tranh chip Hoa Ky - Tro
choi, khang dinh diéu nay c6 nghia 1a thanh
vién d6 md ctra hoan toan dbi véi phuong
thac cung wng dich vu d6 (full market
access)*. Bong thoi, Ban hoi tham thu Iy vu
tranh chap Mexico — Vién thdng®®, khi xem
xét mot han ché vé thoi gian ma Mexico dua
ra d6i voi doanh nghiép cung tng dich vu
vién théng nude ngoai, khang dinh:

“Sau nhém bién phép tai Pieu XVI.2
bao ham cac logi han ché tiép cdan thi

14 United States — Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services,
Panel report of 10 November 2004, WT/DS285/R,
doan 6.267-6.279; Appellate Body Report of 7 April
2005, WT/DS285/AB/R, doan 214-215. Xem thém:
Dy an Hb trg thuong mai da bién (MUTRAP II),
Viét Nam gia nhdp Té chire Thwong mai thé gidi:
Gidi thich cdc diéu kién gia nhap, Nxb. Lao dong —
Xa hoi, 2008, tr. 280-282; Peter van den Bossche,
The Law and Policy of the World Trade
Organization: Text, Cases and Materials, Cambridge
University Press, Cambridge, 2008, tr. 479-480.

15 Mexico — Measures Affecting Telecommunications
Services, Panel report of 2 April 2004,
WT/DS204/R, doan 7.357-7.358.

trieong 6 thé dp dat cho viéc cung cap mot
dich vu. Tuy nhién, khéng bién phap nao
trong s&u bién phép néu trén co chira dung
cac han ché vé mat thoi gian — nhuw ngay co
hiéu luc d@é thuc thi mgt cam két. Piéu do
cho thdy c&c han ché vé thoi gian khdng thé
ta0 thanh céc hgn ché vé tiép cdn thi trrong
theo Piéu XV1.2 ciia GATS*®.

Nhiing giai thich cia Ban hoi thim va
Co quan phic tham néu trén cho thay, ngoai
s4u nhom han ché vé tiép can thi truong da
dugc quy dinh tai Piéu XVI.2 caa GATS,
cac thanh vién cia WTO khong thé thiét lap
thém cac han ché khac. Trong truong hop
nguoc lai, viéc ban hanh va thyc thi mot
bién phap nham han ché tiép can thi truong
khong thudc nhdm sau bién phap s& dan dén
su vi pham nghia vu cta thanh vién d6 theo
Diéu XVI.2 cua GATS. Vi vy, cd thé thay
viéc dit ra diéu kien vé luu trii va nam kinh
nghiém nhu trong Luat Luat su sira d6i nim
2012 dan dén viéc Viét Nam di khong tuan
thi day da nghia vu caa minh trong WTO
va cac FTA.

Lién quan dén vigc ngi ludt hoa céc
cam két cia Viét Nam doi véi dich vu ké
toan, kiém toan va ghi sé ké toan, sy khdng
tuong thich véi noi dung cac cam két cua
Viét Nam thé hién & mot sb diém cu thé
dudi day:

Mgt 13, ddi voi cac hinh thic hién dién
thuong mai, tir goc do tiép can thi truong,
Luat K& toan nim 2015 quy dinh doanh

16 “The six categories of measures in Article XVI:2
refer to the types of market access limitations that
can be imposed on the supply of a service. However,
none of the six categories relate to temporal
limitations — such as dates for entry into force or for
the implementation of commitments. This suggests
that temporal limitations cannot constitute
limitations on market access under Article XV1:2 of
the GATS”. Tldd, WT/DS204/R, doan 7.358.
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nghiép kinh doanh dich vu ké toan nudc
ngoai thuc hién kinh doanh dich vu ké toan
tai Viét Nam chi c6 thé (i) G6p von Vi
doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toan da
dugc thanh lap va hoat dong tai Viét Nam
dé thanh 1ap doanh nghiép kinh doanh dich
vu ké toan, va (ii) Thanh lap chi nhéanh
doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toéan
nudc ngoail’. Nhu & trén da phan tich, véi
phuong thirc 3, trong WTO va FTA, Viét
Nam khéng dua ra bat ky han ché nao. Noi
cach khac, doanh nghiép kinh doanh dich vu
ké toan c6 quyén thanh lap hién dién thuong
mai & Viét Nam dudi bat ky hinh thac nao.
Trong khi d0, theo quy dinh cua Luat Ké
toan nam 2015, doanh nghiép kinh doanh
dich vu ké toan nudc ngoai khdng thé thanh
lap van phong dai dién hay doanh nghiép
100% vén dau tu nudc ngoai dé kinh doanh
dich vu ké toan & Viét Nam?8.

Diéu nay xay ra tuong tu d6i véi dich vu
kiém toan. Luat Kiém toan doc lap nim
2011 chi cho phép doanh nghiép kiém toan
nuéc ngodi thuc hién hoat dong kiém toan
tai Viét Nam dudi hinh thirc gop vén thanh
lap doanh nghiép lién doanh va thanh lap chi
nhanh®, trong khi theo cam két cua Viét
Nam trong WTO va cac FTA, ho cd thé hién
dién thuong mai dudi bat ky hinh thiic no.

Tir goc do doi xir qudc gia, cac Piéu 20
Luat Kiém toan doc lap nam 2011 va khoan
1 Piéu 59 Luat Ké toan nam 2015 cho phép
cac doanh nghiép kinh doanh dich vu kiém
toan/ké toan trong nudc dugc thanh lap theo
cac hinh thirc cdng ty trdch nhiém hiu han

17 Khoan 4 Diéu 54 Luat K& toan nim 2015.

18 Xem thém: Pham Thi Hai Yén, “Nganh ké toan: tir
cam két WTO dén ludt ngi”, Thoi b4o Kinh té Sai
Gon, ngay 12/04/2017, xem tai: http://www.thesai
gontimes.vn/158727/Nganh-ke-toan-tu-cam-ket-WT
O-den-luat-noi.html, truy cap ngay 01/08/2018.

19 piéu 36 Luat Kiém toan doc lap nam 2011.
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hai thanh vién tr¢ 1én, cong ty hop danh va
doanh nghiép tu nhan. Trong khi d6, theo
Diéu 36 Luat Kiém toan doc lap nam 2011
va khoan 4 Diéu 59 Luat Ké toan nam 2015,
doanh nghiép kinh doanh dich vu kiém
toan/ké toan nudc ngodi khdng thé thanh lap
doanh nghiép dudi hinh thac doanh nghiép
tr nhan. Khi cac cam két cua Viét Nam
trong WTO va cac FTA khong di kém bat
ky han ché nao vé di xa quéc gia, thi hai
quy dinh khac nhau néu trén da tao nén su
phan biét d6i xir gitta doanh nghiép kinh
doanh dich vu ké toan/kiém toan trong nugc
va doanh nghiép kinh doanh dich vu ké
toan/kiém toan nudc ngoai.

Do d6, co thé thdy, cac quy dinh caa
Luat Kiém toan doc lap nim 2011 va Luat
Ké toan nim 2015 vé& cac hinh thic hién
dién thwong mai cta doanh nghiép kinh
doanh dich vu kiém toan/ké toan nuéc ngoai
tai Viét Nam khong twong thich véi cdc cam
két cua Viét Nam trong WTO va cac FTA
vé khia canh tiép can thi truong va déi xir
qudc gia.

Hai 14, hai nghi dinh huéng dan Luat
Kiém toan doc lap nim 2011 va Luat Ké
toan ndm 2015 déu quy dinh vé ty 1¢ s hitu
nhu sau: (i) Thanh vién 1 t6 chtc duoc gop
t6i da 35% von diéu ¢ cua cong ty trach
nhiém hitu han ké toan/kiém toan hai thanh
vién trg 1én, truong hop c6 nhiéu to chic
gop von thi tdng sé vén gop cuaa cac to chire
t6i da bang 35% von diéu Ié caa cong ty; (ii)
Vén gop cua cac kiém toan vién hanh nghé
phai chiém trén 50% vén diéu ¢ doanh
nghiép?’. Mot sb y kién va nhan dinh cho
rang, quy dinh nhu vay s& khong vi pham
cam két trong WTO va cac FTA vi céc quy

2 Piéu 26 va 27 ctia Nghj dinh s6 174/2016/ND-CP;
biéu 6 va 7 cua Nghi dinh s6 17/2012/Nb-CP.



NOI LUAT HOA CAC CAM KET...

dinh nay khéng chi ap dung cho t6 chic, c&
nhan nudc ngoai, ma con ap dung cho ca to
chace, ca nhan Viét Nam. Noi cach khac, cac
quy dinh néu trén khéng tao nén su phan
biét ddi xir gitta nha cung cip dich vu nuéc
ngoai va nha cung cap dich vy Viét Nam, do
d6, hoan toan tuén thu nghia vu dbi xu qudc
gia?. Tuy nhién, quy dinh nay khong twong
thich véi cac cam két & hai diém: (i) Cac
cam két cua Viét Nam trong WTO va FTA
khong dua ra bat ky han ché nao vé ty Ié so
hitu, do d6, viéc Viét Nam dat ra yéu cau vé
ty 1¢ s& hitu nay sé€ khong tuong thich vai
cac cam két do, nhat 1a khong twong thich
véi Biéu XVI.2 cia GATS?%; (ii) Nhan dinh
néu trén chi xem xét cac quy dinh ¢ goc do
d6i xur qubc gia ma khdng xem xét & goc do
tiép can thi truong. NOi cach khéac, mot
thanh vién 1a t6 chic nudc ngoai khong thé
tiép can duogc thi truong Viét Nam néu ho
muén thanh 1ap mot doanh nghigp kinh
doanh dich vu ké toan/kiém toan & Viét
Nam véi ty 1& s¢ hitu vén diéu I¢ trén 35%.
Ba 13, d6i véi viéc cung tng dich vy ké
toan qua bién gidi, Nghi dinh 174/2016/NDb-
CP dua ra mdot loat cac diéu kién dé mot
doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toéan
nuéc ngoai dugc tién hanh phuong thirc

2L Trung tdm WTO — Phong Thwong mai va Cong
nghiép Viét Nam, Bang ra soat phap lugt Viét Nam
véi cam két WTO, EVFTA va TPP vé mo cia dich vy
cho dau tr nwéc ngodi, 2016, tr. 50, xem tai:
http://www.trungtamwto.vn/sites/default/files/sukien
Ivcei - ra_soat_mo_cua_dich_vu - full_0.pdf, truy
cap ngay 01/08/2018.

22 piéu XVI.2 cia GATS yéu ciu ddi véi cac cam
két vé m& cua thi truong, mot thanh vien WTO
khong thé duy tri hoic ban hanh céc han ché lién
quan dén s lugng nha cung cap dich vy, tong gia tri
céc giao dich vé dich vy, tong sb cac hoat dong dich
vy, tong s6 thé nhan co thé dugc tuyén dung, cac
bién phép han ché hodc yéu cau hinh thic hién dién
thwong mai va ty & gop von cia bén nudc ngoai.

cung ung dich vu nay tai Viét Nam. Khoan
1 Piéu 30 Nghi dinh 174/2016/ND-CP dua
ra nam diéu kién, bao gom:

“a) Puoc phép cung cdp dich vu ké
todn theo quy dinh cua phap ludt cua nudc
noi doanh nghiép kinh doanh dich vu ké
toan nuoc ngoai ddt tru so chinh;

b) Co van ban cua co quan quan ly
hanh nghé dich vu ké todn (co quan quan
Iy nha nwde vé ké todn hodc té chire nghé
nghiép) noi doanh nghiép nudc ngoai dong
tru so chinh xdc nhdan khong vi pham cac
quy dinh vé hoat dong kinh doanh dich vu
ké toan va quy dinh phédp ludt khic cua
nuwdc ngoai trong thoi han 3 nam truodc
thoi diém dé nghi cdp Gidy chitng nhdn
dii diéu kién kinh doanh dich vu ké todn
qua bién gioi;

c) C6 it nhdt 02 nguwoi dwoc Bé Tai
chinh Viét Nam cdp gidy chiing nhan dang
ky hanh nghé dich vu ké todn, trong dé c6
nguoi dai dién theo phap ludt cua doanh
nghiép kinh doanh dich vu ké toan nudc
ngoai;

d) Cé mua bdo hiém trach nhiém nghé
nghiép cho cdc ké todn vién hanh nghé tai
Viet Nam,

d) Khong bi xwu phat vi pham hanh
chinh trong viéc cung cdp dich vu ké todn
qua bién gioi tai Viét Nam trong thoi han
12 thang tinh dén thoi diém dé nghi cap
Gidy ching nhdn du diéu kién kinh doanh
dich vu ké todn qua bién gioi tai Viét Nam ™.

pong thoi, Diéu 31 Nghi dinh
174/2016/ND-CP bd sung thém mot diéu
kién vé phuong thiic cung cap dich vy ké
toan qua bién gigi. Theo d6, doanh nghiép
kinh doanh dich vu ké toan nudc ngoai khi
cung cap dich vu ké toan qua bién gidi tai
Viét Nam phai “thuc hién lién danh” véi
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doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toan tai
Viét Nam trén co s& mot hop dong lién
danh duogc ky két boi cac bén?,

Nhu vay, khac véi cam két gia nhap
WTO va trong cac FTA cua Viét Nam cho
phép cung cap dich vu ké toan qua bién gigi
khong di kém voi bat ky han ché nao, Nghi
dinh 174/2016/ND-CP da dua ra nhiéu diéu
kién khac nhau cé tac dong 1am han ché kha
nang tiép can thi truong Viét Nam cua
doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toan
nudc ngoai. Nhu da phan tich ¢ trén, viéc
dit ra cac diéu kién han ché khdng thudc
vao sau nhém han ché cua Piéu XVI.2 cua
GATS nay din dén quy dinh cua Nghi dinh
174/2016/ND-CP khong tuong thich vai cac
cam két c6 lién quan caa Viét Nam. Ngoai
ra, viéc thiét lap cac diéu kién kinh doanh
nhu vdy duong nhu cling khéng phu hop
v6i tinh than cai cach méi truong kinh
doanh cua Viét Nam ma Thu tudéng Chinh
phu nhan manh va duoc thé hién théng qua
Nghi quyét sé 19-2018/NQ-CP cua Chinh
phu dugc ban hanh trong thoi gian qua.

Thee tw, mgt s6 cam két mdi chi duwoc
ngi lugt héa mét phan

Cac cam két dbi vé6i dich vu thué (CPC
863) mai chi duoc noi luat hda mot phan.
Theo Hé théng phan loai cac nganh kinh té
cia Lién hop quéc, dich vy thué (taxation
service) bao gém dich vu tu van va lap ké
hoach thué kinh doanh (CPC 86301), dich
vu chuan bi va ra soat thué kinh doanh
(CPC 86302) va céac dich vu khac lién quan
dén thué (CPC 86309). Tuy nhién, theo
Luat Quan Iy thué nam 2006, sira d6i nim
2012, Viét Nam mai chi dua ra cac quy

23 Xem thém: Nguyén Thi Mai Hién, “Hoqt dong
cung cap dich vu ké toan qua bién gidi cua doanh
nghiép miréc ngoai”, Tap chi Tai chinh, 2017, sb
651, tr. 93-95.
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dinh lién quan dén diéu kién kinh doanh
dich vu 1am tha tuc vé thué, tac 1a mét dich
vu thuéc nhom cac dich vu khéc lién quan
dén thué (CPC 86309). Céc dich vu tu vén
va lap ké hoach thué kinh doanh va dich vu
chuan bi, ra soét thué kinh doanh hién chua
duoc noi luat héa trong bat ky quy dinh nao
cua phap luat Viét Nam.

4. Mot s6 dé xuiat

Véi nhiing t6n tai khi noi luat hoa céc
cam két vé mot sé dich vu chuyén mén néu
trén, Viét Nam nén xem xét &p dung céac
bién phap dudi day:

Ther nhdt, théng nhdt cach thac ngi
lugt héa cdc diéu woéc quéc té

Viéc noi luat hda mot cach rai rac trong
nhiéu van ban quy pham phap luat va vao
nhiéu thoi diém khac nhau nhu phan tich &
trén, tao ra sy khong théng nhat khi noi luat
hoa cac cam két vé dich vu chuyé&n mén noi
riéng va vé thuong mai dich vy néi chung.
Diéu nay co thé gay kho khin cho nha dau
tu nuéc ngoai khi nghién ctu, tim hiéu vé
cac diéu kién kinh doanh & Viét Nam va
cling c6 thé lam ting cac rui ro phap ly ma
ho phai ganh chiu, tir d6, tic dong khong t6t
dén moi trudng dau tu cua Viét Nam. Vi
vay, Viét Nam can xem xét dé théng nhat
cach thac noi luat héa cac cam két trong
WTO va cac FTA. Theo y kién cia mot sd
chuyén gia, Viét Nam c6 thé ban hanh mot
van ban luat riéng lé dé noi luat hda ddng bo
cac quy dinh trong mot FTA nao d6. Céch
lam nay da duoc mot s quéc gia trén thé
gi6i tién hanh?*, vi vay, Viét Nam ciing co

24 Xem: Nguyén Khénh Ngoc, “Piéu wéc quac té vé
thuong mai va kinh nghiém thi hanh céc hiép dinh
cua vong Uruguay trong phép lugt Hoa Ky, Tap chi
Nghién cau lap phap, 2004, s6 12, tr. 60-70; Ha Thi
Thanh Binh, “Ngi lugt hda cac cam két gia nhdp Té
chite Thuwong mai thé gidi cua Viét Nam trong linh
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thé nghién ciu va trién khai. Didu nay s&
dac biét quan trong khi trong tuong lai,
CPTPP va EVFTA c6 hiéu lyc va Viét Nam
phai noi luat hoa rat nhiéu quy dinh méi khi
ching chi duoc &p dung cho mot vai ddi tac
cia Viét Nam. Do d6, néu chuyén héa cac
quy dinh trong EVFTA va CPTPP vao cac
luat chuyén nganh nhu hién tai, s& khién céc
quy dinh mai khéng chi dugc ap dung cho
Lién minh chau Au hay mudi nuéc chau A
— Thai Binh Duong cia CPTPP ma sé duoc
4p dung cho tat ca cac qudc gia khac. Vi
vay, viéc ban hanh mot van ban luét riéng
dé noi luat héa EVFTA hay CPTPP trong
d6 xac dinh rd pham vi &p dung sé& han ché
dugc tac dong khong mong dgi nay.

Thir hai, sita déi cdc quy dinh cia néi
lugr dé dam bdo sw twong thich véi céc
cam két

Viéc noi luat hda cac cam két vé mot sb
dich vu chuyén mon, nhu phan tich ¢ trén
cho thay, cac quy dinh noi luat héa cam két
chua twong thich voi cac cam két va nghia
vu caa Viét Nam trong WTO va cac FTA.
Vé véan dé nay, c6 thé cho rang, trén co so
quy dinh cua khoan 1 Diéu 6 Luat Diéu wéc
qudc té nam 2016 va nhiéu quy dinh tuong
ung trong cac van ban luat khac, Viét Nam
khong can phai sira doi noi luat vi cac quy
dinh trong diéu uéc s& duoc ap dung khi
quy dinh noi luat khac véi quy dinh cua
didu udc. Tuy nhién, can luu ¥ 1a trong
WTO, Viét Nam c6 nghia vu dam bao su
tuong thich cua noi luat voi cam két va
nghia vu cua Viét Nam trong WTO%. Bdng

vuc dich vu”, Tap chi Nghién ciu lap phéap, 2009, s6
5 (142), tr. 13-17; Pham Thi Béc Ha, “Phap lugt
Canada vé ky kér diéu wéc quoc té va mét so dé xudt
cho Viét Nam”, Tap chi Luat hoc, 2015, sé 10(185),
tr. 9-15.

25 Piéu XVI.4 Hiép dinh Marrakesh vé thanh lap T6
chirc Thuong mai thé giéi nim 1994,

thoi, theo co ché giai quyét tranh chip cua
WTO, mét bién phap vi pham bi khiéu kién
c6 thé 1a mot bién phap khong lién quan dén
viéc ap dung cua bién phap d6 (measures as
such). No6i cach khac, ban than viéc mot
bién phap dugc ban hanh ham chua cac quy
dinh khéng tuwong thich véi cac cam két va
nghia vu trong WTO da c6 thé bi mot thanh
vién khac kheoi kién. Véi thuc tién nay, viéc
vién dan khoan 1 Piéu 6 Luat Piéu udc
qudc té nam 2016 s& khong thé bao vé dugc
Viét Nam khi bi khiéu kién lién quan dén
mot quy dinh caa noi luat khong tuong
thich voi cam két caa Viét Nam.

Do do, trong thoi gian toi, Viét Nam
can xem xét dé stra doi lai cac quy dinh
khong tuwong thich. Pay 1a diéu ma Viét
Nam da lam khi sira d6i Luat Luat su vao
nam 2012 nhim dam bao tuan thu day du
cac cam két caa Viét Nam vé céac hinh thac
hién dién thuong mai cua to chirc hanh nghé
luat su nudc ngoai tai Viét Nam. Viéc sira
d6i sém cac quy dinh khong tuwong thich s&
dam bao Viét Nam tuan thu tét hon cac cam
két ciia minh, tir 6 tranh duoc nguy co bi
khai kién.

Thie ba, cdn dic bigt cha treng ra soét
dwa trén cdc diéu wéc quéc té trong qua
trinh sogn thdo cdc vin ban quy pham
phap lugt

Theo Luat Ban hanh cac van ban quy
pham phéap luat nam 2015, trong qua trinh
soan thao van ban phap luat, co quan nha
nudc ¢o lién quan phai tién hanh ra soat va
danh gia su twong thich cua du thao van ban
d6 véi cac diéu woc quéc té caa Vit Nam?.
Viéc cac quy dinh cta ndi luat con chua

% Xem: Khoan 2 Diéu 36, diem d khoin 3 Piéu 39,
diém b khoan 3 DPiéu 58, Diéu 65... cua Luat Ban
hanh vin ban quy pham phéap luat nam 2015.
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tuong thich voi cac cam két cua Viét Nam
vé mot s6 dich vu chuyén mén nhu phan tich
o trén cho théy, qua trinh ra soat chua dugc
thuc hién mot cach can trong va nghiém
ngat. Vi vay, cdng tac nay trong thoi gian toi
can phai duoc dic biét chi trong dé dam bao
cac didu udc dugc chuyén hda mot céch
chinh x4c va day du vao noi luat.

Nhu vay, c6 thé thay, cach thuc noi luat
hda va noi dung ciia cac quy dinh noi luat
hoa vé mot sé dich vu chuyén mén trong
WTO ciing nhu cac FTA cho thay nhiing
han ché ma Viét Nam di gip phai. Diéu nay

khong chi gay kh6 khan cho qua trinh ap
dung cac quy dinh cta phap luat, tao rao can
vé tiép can thi truong cho cac doanh nghiép
cung cap dich vu nuéc ngodi, ma con cé thé
dan dén nguy co Viét Nam phai déi mat voi
cac vu kién do vi pham cac cam két cua
minh. Vi vay, theo tac gia, trong thoi gian
t6i, Viét Nam can théng nhit cach thic noi
luat hda, sira doi cac van ban phap luat hién
hanh con chua twong thich va chu trong dén
Viéc ra soat su twong thich trong qua trinh
soan thao va ban hanh van ban quy pham
phap luat.

(Tiép theo trang 63 — Céng khai thong tin trong...)

(i) Uy ban nhdn dan cap tinh s& cong
khai thong tin qua dang tai trén trang thong
tin dién tur;

(ii) Trung tAm phat trién quy dat va Uy
ban nhan dan cép xi c6 trach nhiém cong
khai thong tin théng qua hinh thirc niém yét
tai try s& co quan va diém sinh hoat chung
khu dan cu noi ¢6 dét thu hoi.

Tuy nhién, do thong tin vé gia dit mang
tinh chuyén biét nén néu chi ding lai ¢ viéc
cong khai mot chiéu tir co quan nha nudc
thi nguoi c6 dat thu hoi s& khé ¢o thé nim
rd va danh gia dang cac thong tin dugc cung
cap. Bén canh cac hinh thirc cong khai néu
trén, tac gia cho rang dai dién Uy ban nhan
dan cap tinh (chu thé quyét dinh gia dét tinh
tién bodi thuong) s& cing to chic 1am nhiém
vu bdi thuong, giai phong mat bang va Uy
ban nhan déin cip x4 t6 chirc hop dan cu dé
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cong khai cac thong tin vé& qua trinh xac
dinh gia dat tinh tién boi thudng, giai dap
cac thac mac lién quan gitp nguoi dan hiéu
16 duge can cir tinh tién boi thuong. Budi
hop cong khai thong tin nay khong chi la
gia dat tinh tién bdi thuong ma can xem xét
ca nhimg diéu kién bodi thuong va don gia
boi thuong ddi voi tai san gan lién.

4. Két luan

Cong khai théng tin vé can cir xac dinh
gia dat tinh tién bdi thuong c6 ¥ nghia quan
trong trong qua trinh thu hoi dat; dam bao
su cong khai, minh bach, céng bing va
quyén giam séat cua cong dan ddi véi cong
tac thu hoi dat. Viéc cong khai thdng tin s&
gop phan nang cao sy dong thuan tir nguoi
c6 dat thu hoi va trach nhiém cta nguoi thu
hoi dat; giai toa su cang thang trong cong
tac giai phong mat bang.



PHAP LUAT THAI LAN VE TO CHUC XA HQI VA VAI TRO
CUA TO CHUC XA HQI TRONG QUAN LY NHA NUOC -
MOQT SO KINH NGHIEM CHO VIET NAM

BUi Thi Huong”
Tran Thi Loan™

Tom tat: Bai viet nghién cizu, phan tich nhitng quy dinh ciia phap lugt Thai Lan vé
to chic xa hoi vé} vai tro cua cac to chuc xa hgi trong quan Iy nha nudc. Tir do lién hé
va dwa ra mot so goi mo hoan thién khung phap ly va nhin nhdn day du hon vé vai tro

cua cac to chic xa hdi ¢ Viét Nam.

Abstract: The paper studies and analyzes Thailand’s regulations on social
organizations and the role thereof in state governance. Thereby, it makes reference to
Vietham, proposals to improve the legal framework and contribute to better
understanding of the role of social organizations in Vietnam.

Céc t6 chic x& hoi (TCXH) duoc
hinh thanh tir nhu cau lién két gitra
cac c& nhan véi nhau thanh nhom dé clng
giai quyét cac van dé chung. Pay la mot
trong nhitng hinh thac t6 chic cong dong
XUét hién tir xa xua trong lich sir loai nguoi.
Ngay nay, trong xa hdi hién dai, cac TCXH
véi nhiéu loai hinh va tén goi da gép phan
quan trong trong qua trinh phat trién xa hoi.
C6 rat nhiéu céch hiéu khac nhau vé TCXH,
nhung tyu chung nhat d6 1a hé théng céc t6
chtc ty nguyén cua ngudi dan, duoc gan két
boi nhitng nhu cau, lgi ich chung, hoat dong
chu yéu duya trén su tu chu vé tai chinh, ty
quan trong to chic hoat dong va c6 muc
dich phi loi nhuan. Cac TCXH tdn tai dudi
nhiéu hinh thic da dang nhu: Lién hiép,
hiép hoi, hoi, t6 chirc phi chinh phu, quy,
vién, lién doan, uy ban, trung tdm, cau lac
bo... v&i nhiéu muc dich nhu: Nghé nghiép,
tir thién, nhan dao, bao vé mai trudong... ”

* kK

ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

1. Quy dinh caa phap luat Thai Lan
vé to chirc x& hoi

Hoat dong cua cac TCXH tai Thai Lan
bat dau tr ndm 1868, chu yéu phuc vu cho
muc dich t6n gido dé cung cdp phuc loi va
hd trg phét trién cho nguoi nghéol. Tuy
nhién, su tham gia cua nguoi dan Thai Lan
vao quan 1y nha nudc 1a khd moi ddi voéi
mot dat nudc theo ché dd quan chu. Chi dén
nim 1932, khi két thac ché d6 quan chu
tuyét d6i va thay vao d6 1a ché do quan chu
lap hién?, thi viéc tham gia ciia nguoi dan
va TCXH & Thai Lan méi chinh thirc bat
dau. Tir ban Hién phép dau tién ciia Vuong

! Brenda Furugganan, Bridging Local Needs with
National Realities through Participation: The case of
Khun Paiboon Wattanasiritham, The Synergos
Institue, 2002, tr. 3. Xem tai: https://www.synergos
.org/sites/default/files/media/documents/khun_paibo
on_wattanasiritham.pdf, truy cép ngay 15/03/2018.

2 Thanet Aphornsuvan, Constitutions and human
rights in Thai political history, Constitutions and
Human Rights in a Global Age Symposium : An
Asia-Pacific Perspective, ANU Research
Publications, 2001, xem tai: https://openresearch-
repository.anu.edu.au/handle/1885/42075, truy cap
ngay 28/03/2018.
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qudc Thai Lan dudi ché d6 quan chu lap
hién nam 1932 dén cac ban Hién phap sau
nay nhu Hién phap nam 1991°, Hién phap
nim 19974, Hién phap nim 2007° déu ghi
nhan cac quyén ty do ciia cong dan nhu tu
do ton gido, tu do ngdn luan, tu do hdi hop,
tu do 1ap héi... Pay chinh la nhitng co so
phap 1y can ban cho su hinh thanh va phat
trién cua cac TCXH.

Ngoai ra, cic luat quy dinh hoat dong
cta cac TCXH cu thé & Thai Lan kha da
dang va trai rong trén nhiéu linh vuc
nhu Ludt vé hop tac xa nam 19998, Ludt vé
Pai hoc tw thuc nam 20037, Ludt vé Truong
hoc tw thuc nam 20078, Ludt Té chire cac
ddang phai chinh i nam 2007°. ..

1.1. Vé quyén thanh lgp

Hién phap Théai Lan hién hanh nam
2017 ghi nhan quyén tu do lap hai tai biéu

3 Piéu 43 Hién phap Vwong quéc Thai Lan nim
1991, xem tai: http://thailaws.com/law/t_laws/
claw0015.pdf, truy cap ngay 11/03/2018.

4 Piéu 45 - 47 Hién phap Vuong qudc Thai Lan nim
1997, xem tai: http://thailaws.com/law/t_laws/
claw0010.pdf, truy cap ngay 11/03/2018.

5 Piéu 57 Chuong 10, Diéu 63-65 Chuong 11 Hién
phap Vuong qudc Thai Lan niam 2007, xem tai:
http://www.krisdika.go.th/wps/wcem/connect/efc1bf0
04ea9ed10953a9d1b6e11f099/C04.pdf?MOD=AJPE
RES&CACHEID=efc1bf004ea9ed10953a9d1b6ellf
099, truy cap ngay 11/03/2018.

6 Luat Hop tic xd nim 1999, xem tai:
http://thailaws.com/law/t_laws/tlaw0378.pdf,  truy
cap ngay 10/03/1018.

7 Luat vé& Pai hoc tu thuc nim 2003, xem tai:
http://thailaws.com/law/t_laws/tlaw0212.pdf,  truy
cap ngay 10/03/2018.

8 Luat vé Truong hoc tu thuc nim 2007, xem tai:
http://www.krisdika.go.th/wps/wcm/connect/05bf10

8043c86d74bdcafd25b7244636/PRIVATE+SCHOO
L+ACT%2C+B.E.+2550+_2007_.pdf?MOD=AJPE

RES&amp;CACHEID=05bf108043c86d74bdcafd25
b7244636, truy cap ngay 11/03/2018.

9 Luat T chic cac dang phai chinh tri nam 2007,
xem tai:  http://thailaws.com/law/t_laws/tlaw049
8.pdf, truy cap ngay 10/03/2018.
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42 nhu sau: “Moi nguoi déu dwoc tr do lién
két va hinh thanh mét hiép hoi, hop tic xd,
céng doan, t6 chire, céng dong hodc bat ky
mét nhém nao khac™'%; ddng thoi “cd nhan
va cong dong sé cé quyén: Ky vdao ban kién
nghi chung dé xudt véi co quan nha nude
nham hanh dong dé mang lai loi ich cho
nguoi dan hoac cho cong dong, hoac khong
hanh ddng néu anh hiedng dén cudc song on
dinh cia nguoi dan hodc cong dong do;

Cd nhdn va céng dong ciing c6 quyén hop
tdc v6i mét co quan hanh chinh ¢ cdp dia
phirong hodc cap quéc gia dé thie hién viéc
bdo ton, khéi phuc hodc phdt huy tri tué,
nghé thudt, van héa, truyén thong va phong
tuc t6t dep & cd cdp do dia phwong va quoc
gia”**. Pay chinh 14 co so hién dinh dé cac
TCXH duoc thanh 1ap, hoat dong. Cung voi
d6, ciing c¢6 nhitng quy dinh yéu cau Nha
nude phai cé trach nhiém trong viéc bao
dam quyén tiép can thong tin cia cong dan
va cong dong, tir d6 tao diéu kién dé cac
TCXH c6 thé phat huy vai tro ciia minh
trong quan 1y nha nudc. Piéu 41 Chuong 3
ctia Hién phap Thai Lan ghi nhan: C& nhan
va cong dong c6 quyén: (1) Puoc théng tin
va ¢6 quyén truy cdp vao hé thong dir liéu
cong cong hodc cdc théng tin do co quan
nha mede nam giit theo quy dinh cia phdp
ludt; (2) Trinh bay kién nghi véi co quan
Nha nwede va dwoc thong bdo vé két qua trd
loi kién nghi trong thoi gian quy dinh; (3)
Khiéu nai vé hanh dong hodc thiéu sét ciia

10 pi¢u 42 Chwong 3: Quyén va tu do co ban cia
nguoi dan Thai Lan, Hién phap Vwong qudc Théi
Lan nam 2017, xem tai: http://www.krisdika.go.th/
wps/wem/connect/d230f08040ee034ca306af7292cbe
309/CONSTITUTION+OF+THE+KINGDOM+OF+
THAILAND+%28B.E.+2560+%282017%29%29.pd
f?MOD=AJPERES&CACHEID=d230f08040ee034c
a306af7292che309, truy cap ngay 10/03/2018.

11 pidu 43 Chuong 3 Hién phap Vuong qubc Thai
Lan nam 2017, tldd.
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cdc can bo, cong chirc, vién chirc trong co
quan nha nuwéct?,

Nhu vay, theo quy dinh trén, c6 thé thiy
Thai Lan cho phép cac chu thé da dang c6
thé lién két thanh 1ap TCXH, bao gom ca
cong dan va td chac trong va ngoai Théi
Lan. Cac TCXH c6 thé dugc thanh lap bai
cac c& nhan, boi cac cong ddng, hodc tham
chi bai su lién két giira cac c& nhan va co
quan nha nuéctS,

1.2. Vé thii tuc thanh Igp

O Thai Lan hién nay ton tai hai hinh
thire TCXH: (1) TCXH c¢6 dang ky theo quy
dinh cta phap luat, (2) TCXH khong dang
Ky. Nhirng TCXH khong dang ky thuong la
cac to chirc nudc ngoai da dugc ding ky
hop 1¢ tai qudc gia gbc dén lam viéc vdi mot
s6 dia phuong tai Thai Lan*,

Pbi v6i cac TCXH c6 ding ky, viéc
dang ky thanh 1ap thuc hién véi co quan nha
nudce co tham quyén. Theo d6: Mot hiép hoi
duwoc thanh lap dé thuc hién bat ky mot hoat
dong thwong xuyén VA& cé tinh tdp thé ndo
dé khéng nham phan chia loi nhudn hodc
thu nhap thi phai co diéu 1¢ hoat dong va
phai dvuoc dang ky theo quy dinh cua Bo
luat Dan sy va Thuong mai nam 1925 (sua
d6i nam 1992, 2008, 2014, 2015)*°.

Ho so dang ky thanh 1ap hiép hoi bao
gom: Pon ding ky thanh 1ap hiép hoi dudi
hinh thtrc van ban voi chit ky cua it nhat 3

12 piéu 41 Chuong 3, tldd.

13 Asian Development Bank, Civil Society Brief
Thailand, 2011, xem tai: https://www.adb.org/sites/
default/files/publication/29149/csb-tha.pdf, truy céap
ngay 15/02/2018.

14Asian  Development Bank, Civil Society Brief
Thailand, tldd.

15 piéu 78, Muc 2. Hiép hoi, Chuong 2.2. Phap nhén,
Quyén 1. Cac nguyén tic chung, Bo luat Dan sy va
Thuong mai Thai Lan, xem tai: https://www.
samuiforsale.com/law-texts/thailand-civil-code-part-
1.html#77, truy cap ngay 21/02/2018.

trong sd nhitng hoi vién giri dén co quan
dang ky co tham quyeén tai khu vue ma hiép
hoi d6 dat tru sé chinh; diéu 1& hoat dong
ctia hiép hoi; danh sach tén, dia chi va nghé
nghiép cua it nhéat 10 hoi vién tham gia hiép
hoi dinh kém don ding ky*®.

Diéu 1é hoat dong cia hiép hoi phai
chira dyng it nhat cic ndi dung: Tén hiép
héi; muc ti€u hoat dong; dia chi tru s& chinh
Va tit ca cac chi nhanh; quy tic gia nhap va
chdm dut hoat dong cua cac thanh vién; 1¢
phi hoi vién; quy tac hoat dong ciia ban diéu
hanh bao gdm sb luong ngudi cua ban diéu
hanh, cach thirc bau hodc bd nhiém nguoi
dung dau, nhiém ky cia ngudi ding dau va
quy dinh vé cac cudc hop cua hiép hoi; quy
tac quan 1y hiép hoi, gir gin tai khoan, tai
san cua hi¢p hoi; tén thanh 1ap cua hi€p héi
bét budc phai c6 chir “Hoi” (Association)’.

Pé dugc cip phép, cac hiép hoi nay
phai dap ing nhiitng diéu kién theo quy dinh
phép luat. BO Noi vu Thai Lan la co quan
chiu trach nhiém vé viéc kiém sodt va cho
phép thanh 1ap cac hiép hoi (Pidu 109). Cac
hiép hoi dang ky thanh 1ap néu dugc cép
phép sé& co tu cach phap nhan (Diéu 83).

Tuy nhién, & Thai Lan, ty do hi€p hdi
hay tu do thanh 1ap cac TCXH khong phai
1a quyén tuyét dbi. “Pé bdo vé loi ich cong
cong, duy tri trdt tw cong cong, dao dirc xd
héi hodc dé ngan chan hodac loai bo cdac rao
can hodc sy déc quyén '8 thi phap luat van
c6 thé c6 nhitng quy dinh nhim han ché
quyén tw do hiép hdi, thanh 1ap va hoat
dong ddi voi cac TCXH.

16 piéu 81, Muyc 2. Hiép hoi, Chuong 2.2. Phap nhén,
Quyén 1. Cac nguyén tic chung, Bo luat Dan su va
Thuong mai Thai Lan, tldd.

17 piéu 79, Muc 2. Hiép hoi, Chuong 2.2. Phap nhén,
Quyén 1. Cac nguyén tic chung, Bo luat Dan sy va
Thuong mai Thai Lan, tldd.

18 Pijdu 42 Chuong 3 Hién phap Vuong qubc Thai
Lan nam 2017, tldd.
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Phap luat quy dinh, co quan nha nudc
c¢6 thé yéu cau sta doi hoac tir chdi ho so
xin thanh 1ap hiép hoi®® néu:

(i) Pon dang ky hoac cac ndi dung dang
ky khéng tuan thu nhimg quy dinh bét budc
ctia diéu 16 thanh 1ap ciing nhu thiéu nhiing
gidy t can thiét trong hd so xin thanh lap
nhu da néu trén, hoac cac ndi dung trong don
dang ky khong phu hop voi muc ti€u cua
hiép hoi; ngudi ding dau cia hiép hoi khong
¢6 pham chét va tu cach phu hop voi muc
tiéu ctia hiép hoi s& dugc yéu cau sira doi.

(if) Muc tiéu thanh 1ap hiép hoi trai dao
dic hodc phép luat, hoac c6 kha nang gay
nguy hiém tdi trat tu cong cong hodc an ninh
quéc gia, hodc don ding ky bi yéu cau sira
d6i ma khong sira chita, thay do6i trong Vong
30 ngay ké tlr ngay co quan c6 thim quyén
yéu cau sira doi thi s& bi tir chéi dang ky.

T6 chirc bi tir chédi ¢ thé khiéu nai 1én
B§ Noi vu thong qua co quan dang ky trong
vong 30 ngay ké tir ngay nhan duoc vin ban
quyét dinh tir chéi. Bo tru’émg Bo N6i vu la
ngu’(n xem xét va ra quyét dinh cudi cling
vé viéc khiéu nai.

1.3. Vé t6 chirc hoat dong

Phap luat Thai Lan cling quy dinh céac
ndi dung vé td chuc hoat dong cua hiép hoi
nhu: Thay d6i diéu 1é hoat dong, bd nhiém
ngudi dimg dau hiép hoi, ban diéu hanh, hoi
nghi toan thé hoi vién, hoi phi...

Nguoi dung dau hiép hoi 1a nguoi chiu
trach nhiém diéu hanh cac hoat dong cua
hiép hoi tuan thu theo phap luat va diéu 18
hoat dong cua hiép hoi; chiu sy gidm sat
trudc hoi nghi toan thé thanh vién. Viéc
thay d6i hodc bd nhiém nguoi ding dau sé
duoc thuc hién theo didu 1¢ cua hiép hoi, va

1 Di‘éu 82, Muc 2. Hiép hdi, Chuong 2.2. Phap nhan,
Quyeén 1. Cac nguyén tac chung, Bo luat Déan su va
Thuong mai Thai Lan, tldd.
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trong vong 30 ngay ké tir ngay bd nhiém
hodc thay ddi nguoi ding dau thi hiép hoi
phai lam tha tuc dang ky lai véi co quan
ding ky noi dit tru s¢ chinh cta hiép hoi%

Cac hoi vién ngoai viéc co quyén tham
gia cac hoat dong cua hoi, ho con cod quyén
giam sat cac hoat dong va tai san cua hi¢p
héi. Khi dang ky tham gia hiép hdi, hdi vién
phai dong hoi phi theo quy dinh tai diéu 18
ctia hiép hoi?

Hoi nghi toan thé hoi vién s& duge
ngudi dimg dau hiép hoi triéu tap it nhat
mdi nam mot 1an%2. Ngoai ra, trong nhiéu
truong hop, hiép hdi cling cod thé triéu tap
cac cudc hop bat thuong?

Thong bao triéu tap hoi nghi toan thé
phai duoc gii toi tit ca cac hoi vién hoic
dugc cong bd rong rai tai dia phuong it nhét
hai 1an truéc ngay hop hoi nghi bay ngay.
Noi dung ctia thong bdo hoi nghi phai ghi rd
dia diém, ngay gio hop ciing nhu chuong
trinh hop va céc tai liéu lién quan dén hoi
nghi. Tai hoi nghi, cac nghi quyét s& dugc
thong qua bang hinh thiic bo phiéu va lay
két qua theo da s6, hodc theo ti 18 d duogc
quy dinh trong diéu 1¢ hoat dong cta hi¢p
hoi. Mdi hoi vién s& c6 mot phiéu bau, c6
thé bo phiéu truc tiép hodc uy quyén cho
nguoi dai dién, trir khi diéu 18 cia hiép hoi
¢6 quy dinh khac?*

2 pidu 85, 86 Muc 2. Hiép hoi, Chuong 2.2. Phap
nhan, Quyén 1. Cac nguyén tic chung, B luat Dan
su va Thuong mai Thai Lan, tldd.

21 pidu 89, 90 Muc 2. Hiép hoi, Chuong 2.2. Phap
nhan, Quyén 1. Cac nguyén tic chung, B luat Dan
su va Thuong mai Thai Lan, tldd.

22 pjéu 93, Muc 2. Hiép hoi, Chuong 2.2. Phap nhén,
Quyén 1. Cac nguyén tic chung, Bo luat Dan su va
Thuong mai Théi Lan, tldd.

2 Piéu 94, Muc 2. Hiép hoi, Chuong 2.2. Phap nhén,
Quyén 1. Cac nguyén tic chung, Bo luat Dan su va
Thuong mai Thai Lan, tldd.

24 Piéu 96, 97, 98 Muc 2. Hiép hoi, Chuong 2.2.
Phap nhan, Quyén 1. C4c nguyén tic chung, Bé luat
Déan su va Thuong mai Théi Lan, tldd.
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Trong vong 1 thang ké tir ngay nghi
quyét duoc hoi nghi thong qua, néu bat ky
héi vién nao cua hi¢p hoi hodc néu cong tb
vién nhén thdy nghi quyét hoi nghi toan thé
hoi vién vi pham diéu 1é ciia hiép hoi hoic
cac quy dinh cua phap luat thi c6 thé ndp
don dé nghi toa an c6 thim quyén huy bod
nghi quyét®.

1.4. Vé cham dirt hoat dpng

Hi¢p hoéi co thé chdm dut hoat dong
trong cac truong hop: (1) Néu diéu 18 hiép
hoi quy dinh; (2) Néu hiép hoi chi duoc
thanh 1dp va hoat dong trong mot khoang
thoi gian va di dén thoi diém dimg hoat
dong; (3) Néu hiép hoi dugc hinh thanh dya
trén mot cam két, thoa thuan nao do, thi khi
cham dat cam két ciing 1a lac hiép hoi dimg
hoat dong; (4) Bang mét nghi quyét giai thé
dugc hoi nghi toan thé hoi vién thong qua;
(5) Hiép hoi bi pha san; (6) Bi co quan dang
ky c6 tham quyén loai khoi s6 dang ky do ¢6
vi pham mét s6 ndi dung da dugc quy dinh
trong 1u4t?®; (7) Theo quyét dinh cua toa &n
yéu cau cham dit hoat dong cta hiép hoi®’.

Ngoai ra, thi tuc khi chdm dat hoat
dong, viéc thanh 1y tai san, nghia vu vé tai
san ciia TCXH ciing duoc quy dinh cu thé
trong BO luat Dan sy va Thuong mai nam
1925 (stta d6i nim 1992, 2008, 2014,
2015)%,

% Pidu 100, Muc 2. Hiép hoi, Chuong 2.2. Phip
nhan, Quyén 1. Cac nguyén tic chung, B luat Dan
su va Thuong mai Thai Lan, tldd.

26 Xem Piéu 101 Muyc 2. Hiép hoi, Chuong 2.2. Phap
nhan, Quyén 1. Cac nguyén tic chung, Bo luat Dan
sy va Thuong mai Thai Lan, tldd.

27 Xem Piéu 104 Muyc 2. Hiép hoi, Chuong 2.2. Phap
nhan, Quyén 1. Cac nguyén tic chung, Bo luat Dan
sy va Thuong mai Thai Lan, tldd.

28 Xem diéu 105 - 107 Muc 2. Hiép héi, Chuong 2.2.
Phap nhan, Quyén 1. C4c nguyén tic chung, Bo luat
Dan su va Thuong mai Thai Lan, tldd.

2. Vai tro caa té chirc xa hdi & Thai
Lan trong quan ly nha nwéc

Theo nghién cuau cua Ngan hang Phat
trién chau A (2011)%°, cac TCXH ¢ Thai
Lan c6 thé dugc phan chia theo ba ving dia
ly, phan anh nhiing dic diém ¢ cac TCXH
khac nhau & cac vung khac nhau:

Thi nhat, & mién Trung Thai Lan va
Bangkok, TCXH & khu vuc nay rat da dang
va linh vuc hoat dong bao gom: Y té, giao
duc, méi truong, phic loi x& hoi, gioi tinh,
kinh té va chinh tri.

Thit hai, & phia Bac va Dong Bic Thai
Lan, phan Ién cac TCXH la cac nhom hoat
dong vai trong tam lién quan dén van dé doi
ngheo, néng thon, ngudi dan ban dia, nudc
va quan ly tai nguyén.

Thiz ba, & mién Nam Thai Lan, cac
TCXH doc lap hoat dong véi sé lugng nho,
vi du: Hb tro cac cong dong danh bat ca quy
md nho va day dan lang vé quan Iy ngudn
tai nguyén. Cac xung dot thuong xuyén dién
ra tai mién Nam di anh huong toi céc
TCXH va phan 16n trong d6 ¢6 xu huéng
hoat dong lién quan dén hd trg sinh ké cho
nguoi dan hoac trong linh vyc ton gido.

Hau hét cac TCXH tai Théai Lan quan
tam dén cAc van dé dia phuong. Tuy nhién,
mot sb cac to chuc co thé tham gia vao qué
trinh hoach dinh chinh sach qudc gia, vi du:
T6 chire Nguoi nghéo (AOL) va Mang luéi
Ngu dan (Fisherfolk). Hon nita, mot sé to
chtrc phi chinh pha hoat dong nhu co quan
giam sat chinh sach Chinh phu®.

Véi mot sb luong 16n cac TCXH hoat
dong da dang trén nhiéu linh vuc, tai céc
khu vue dia ly khac nhau, c6 thé thay vai trd

2 Asian Development Bank, Civil Society Briefs:
Thailand, tldd.
%0 Asian Development Bank, Civil Society Briefs
Thailand, tldd.
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cua cdc TCXH ¢ Thai Lan trong quan ly
nha nude duoc thé hién nhu sau:

2.1. Hop téc véi Chinh pha gidgi quyét
cac vdn dé xa hgi

Nhiéu TCXH tai Thai Lan hoat dong
trong linh vyc phlc lgi, phéat trién cong
dong di dong gop hiéu qua khi cing Nha
nuéc giai quyét cac van dé xa hoi nhu xoa
doi giam nghéo, nhat 1 tai cac ving sau,
vung xa. Cac TCXH da tich cyc tham gia
vao cong tac giam nghéo bang nhiéu cach
nhu tao ra/hd tro cong an viéc lam va/hoic
co hoi thu nhap (dic biét d6i véi nguoi thu
nhap thap va phu nix); tim cac mdi quan hé
thwong mai dé xuat khau cac mat hang thi
cdng g6p phan nang cao thu nhap cho phu
ntr (Thaicraft 1a mét vi du); gilp mét cong
d6ng nho tham gia vao céac dy an phat trién
bén viing, vira bao vé méi trudng vira tao ra
viéc lam dong thoi nang cao thu nhap cua
cong ddng; xay dung co sé ha tang, duong
s tai nhitng vung cao héo lanh, dua dién,
nudc sach vé cac ving sau, ving xa®.

Trong linh vuc HIV/AIDS va y té, cac
TCXH gbp phan nang cao y thuc vé hiém
hoa HIV/AIDS ciia cong dong, tro gitip doi
séng cho nhimg ddi twong nhiém HIV, vén
dong sy chap nhan cua cong dong ddi Voi
nguoi c6 HIV/AIDS... Ngoai viéc phat to
roi tuyén truyén, phat bao cao su cho nhiing
d6i tugng c6 nguy co lay nhidm cao... cac
TCXH con tai trg ca vé tai chinh I1an cac
nhu yéu pham cho céc trung thm HIV/AIDS
cua Nha nudc cling nhu nha chua. Nam
2005, Chinh pha Thai Lan da ho tro khoan
tai chinh 70 triéu baht cho cac TCXH phong
chéng vé AIDS tai cong ddng®?. Mot s6 to

31 L& Thi Thanh Huong, X& héi dan si ¢ Malaysia
va Thai Lan, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2009,
tr. 242.

32 Xem thém Ministry of Public Health, Thailand and
the World Health Organization, External Review of
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chie nhu Trung tam tinh nguyén séng than
(The Tsunami Volunteer Center — TVC),
Hoi chir thap do Thai Lan, Quy Dr. Sem
Pringpuangkeo (Sem Pringpuangkeo
Foundation)... hoat dong ndi bat trong viéc
ctu trg tham hoa, trg gip nguoi ti nan,
phau thuat ha ham éch cho céc tré em thiéu
may man, thuc hién kham chira bénh mién
phi cho céc dan toc thiéu sé vang cao...

Cac TCXH, cu thé 1a cac chua, cac td
chtrc phat giao cé vai tro dac biét trong linh
vuc gido duc. Hién nay, mic di nén giao
duc Thai Lan dit duéi sy quan ly théng nhat
cua Bo Gido duc nhung nhiing truong phat
gido do Nha nudc quan ly hay do Nha nuéc
va nha chua dong quan ly chiém mot nira sé
truong tiéu hoc va trung hoc trén ca nuéc®.
Vi du nhue Trung tam phat giao
Dhammakaya duoc Chinh phi trao quyén
dao tao va ren luyén dao dic cing nhu
giang day thién dinh cho quan ching, huan
luyén dao dirc cho canh sat Thai Lan, huin
luyén pham hanh, dao dtc nghé nghiép cho
nhan vién toa an. Nhiéu bo nganh caa Chinh
phi nhu Bo Giao thong, Hai quan, Y té,
Hang khong... ciing giri nhan vién dén du
hoc tai day...>%.

Cac TCXH chuyén hoat dong hod tro
ngudi khuyét tat gidp cac ddi twong nay tu
tin hoa nhap xa hoi thong qua dao tao nghé
nghiép. Thuc té cho thay, cac to chuc do
Nha nuéc 1ap ra vi muc dich nay khdng thé
bao quat hét nhom ddi twong; vay nén cac
TCXH d3 trd thanh nhitng nhan t6 quan

the  HealthSector Response  to HIV/AIDS  in
Thailand, 2005. Xem tai: http://apps.who.int/iris/
handle/10665/205059, truy cap ngay 25/03/2018.

% Nguyén Thi Qué, Phdt gido ¢ Thai Lan, Nxb.
Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2007, tr. 96.

34 Thich Nguyén Tang, Phdt Pai Dhammakaya: Mot
kp quan cua Phdt gido thé gisi trong thoi hién dai,
xem tai: http://mwww.buddhismtoday.com/viet/ pgtg/tru
ngtam_dhammakaya.htm, truy cap ngay 15/03/2018.
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trong cho qua trinh phét trién kinh té - xa
hoi cua Thai Lan®®.

2.2. Tham gia qudn ly xa hgi

2.2.1. Tham gia vao doi séng chinh tri

Tai Thai Lan dién ra nhitng cudc tranh
dau phic tap gitra cac dang phai chinh tri,
lyc lugng quan su va cac TCXH. Ché do
chinh tri da chuyén tir quan cha tuyét ddi
sang ché do quan cha dai nghi va nhiing
cudc khang hoang chinh tri tiép dién lién
tuc trong khoang thoi gian dai. Cac TCXH
da c6 nhirng tac dong khdng nho trong qua
trinh thay d6i tinh hinh chinh tri d6 nhu
Lién minh Nhéan dan vi dan chu (PAD hay
con goi la phe Ao Vang), Mat tran dan cha
chéng doc tai (UDD hay phe Ao Do),...
Lién minh Nhan dan vi dan chu thanh lap
nam 2005 nham phan d6i chinh quyén cyu
Thi tuéng Thaksin Shinawatra, ho lién tiép
t6 chirc cac cudc biéu tinh trén duong phd
budc toi 6ng Thaksin da tham nhiing trong
thoi gian con tai vi*®. Cac cudc biéu tinh cua
PAD la nguyén nhan chinh din dén tinh
trang bao loan chinh tri va két qua 1a cudc
dao chinh thang 9/2006 lat d6 Thu tudng
Thaksin. Trong khi d6, Mat tran dan chu
chéng doc tai 1a mot TCXH ra doi véi muc
tit(u ung ho cuyu Thu tuéng Thaksin
Shinawatra®’. UDD thuong tap hop luc
lugng biéu tinh véi s6 luong hang chuc
ngan ngudi nham ang ho cac Chinh phu
d6ng minh cua 6ng Thaksin Shinawatra mdi
khi ho thay ring cac Chinh phua nay ¢ nguy
co bi giai tdn hoac bi cac to chie tu phap ap
dung tiéu chuan kép. Pinh diém nhat la
cude dao chinh Hién phép nam 2010 yéu

35 L& Thi Thanh Huong, sdd, tr. 263.

36 Xem tai: http://dantri.com.vn/the-gioi/5-su-that-ve-
lien-minh-to-chuc-cac-cuoc-bieu-tinh-ram-ro-o-thai-
lan-1220123886.htm, truy cap ngay 15/03/2018.

37 Xem tai: http://vov.vn/the-gioi/phe-ao-do-thai-lan-
thay-thu-linh-315900.vov, truy cap ngay 15/03/2018.

cau Thu tuéng duong nhiém lic do la
Abhisit Vejjajiva giai thé Qudc hoi va to
chtrc cudc bau cir mgise,

Qua cac giai doan khung hoang chinh
tri & Thai Lan, c6 thé thdy rang: Cac TCXH
dan sy ¢ Thai Lan da tham gia chinh tri
trong nhiéu nam va tiép tuc dan dit moi
ngudi dan tham gia vao doi séng chinh tri
cua Thai Lan. Hoat dong cua cac TCXH 16i
cudn nhiéu tang 16p nguoi dan, anh huong
rat 16n téi cuc dién chinh tri tai Thai Lan.

2.2.2. Nghién cizu chinh sach

Cac TCXH co vai tro quan trong khi
tién hanh céac nghién ciru doc 1ap cho Chinh
phu, cac co quan x4y dung phap luat dé lam
co so tham khao trong qua trinh xay dung
chinh sach, phap luat, dong thoi gitp tuyén
truyén, nang cao nhan thuc va cung cip
kién thtic, hd trg cho nguoi dan. Vi du nhu
t6 chiac HelpAge International cung cip
nhitng dir liéu ¢ gia tri vé quan diém cua
khu vyc va qudc té vé van dé gia hoa dan
s6, mot trong nhitng van dé xa hoi day thach
thirc & Thai Lan. Nghién ciu cua to chuc
nay chu y dén tac dong cua su di cu lao
dong & nhitng ngudi tré tudi tdi ngudi cao
tudi con lai ¢ cac lang queé; tac dong cua
HIV/AIDS 1én nhiing ngudi cao tudi va
nguoi nghéo ¢ Théi Lan.

2.2.3. Vin dong chinh sach; gop y, tham
van, phan bién xa hoi

Nhiéu TCXH tap trung chii yéu ngudn
tai chinh dé théng qua dé ting cudng van
dong chinh sach (vi du Quy cong dong do
thi - Urban Community Foundation) hay
xdy dyng mang ludi hoat dong ctia minh dé
van dong chinh sach (vi du Lién minh céc
T6 chirc phi Chinh pha Thai Lan vé AIDS —
TNCA). Mot s6 TCXH con huéng t6i viée

38 Xem tai: http://dantri.com.vn/the-gioi/thai-lan-10-
nam-qua-1274683808.htm, truy cap ngay 15/03/2018.
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tuyén truyén nang cao nhén thirc ciia ngudi
dan vé cac chinh sach, chang han nhu Hiép
hoi dan sb va phat trién cong déng quan tim
t6i viée gido duc ngudi dan nong thon vé
cic vAn dé dan chu; van dong chinh sach
dau tranh vi quyén va loi ich cia phu ni.
Cac TCXH con tai trg hodc ddm nhiém to
churc cac khoa hoc, hoi thao gitip phu nir c6
co s& dé tham gia vao céc vi tri trong chinh
quyén thong qua bau ctr. Bén canh dé, céc
TCXH con to chirc hoi nghi dé dua ra yéu
cau chung dbi voi Chinh pha nham thiét 1ap
cac co ché bao vé phu nit va tré em gai®.

2.2.4. Tham gia xday dung phap ludt

Cac TCXH khong nhiing cO tac dong
hiéu qua dén qué trinh van dong chinh séch,
ma con tham gia tich cuc trong qué trinh
x4y dyng phap luat. Mot hoat dong ndi bat
1a Mang ludi Hién phap cua phu nit (WCN)
da tang cuong su tham gia ctua phu nit trong
cong tac soan thiao Hién phap, nang cao
nhan thuc cua cong chung, dac biét 1a phu
nit vé Hién phap. Pong thoi, WCN ciing
khuyén khich phu nit tmg cir vao Uy ban
soan thao Hién phap nim 1997, va két qua
la 35% tng cur vién la phy nt va cé sau
ngudi da dugc bau vao co quan nay. Nhitng
nd lyc cua mang ludi trong viéc khuyén
khich d4u tranh gianh quyén hién dinh binh
dang nam nit ciing v6i nhimg nd luc cia cac
t6 chic dau tranh cho quyén phu nit va cac
van dé dan chu khac da dwoc phan 4nh
trong Hién phap nam 1997, thé hién qua véi
nhing diéu khoan bao dam va bao vé quyén
con nguoi, xac dinh rd vai tro ciia Nha nudce
ton trong gia tri con ngudi cling nhu tang
cuong binh dang®.

39 L@ Thi Thanh Huong, sdd, tr. 249.

4 Irhamna, Increasing Women’s Role in the
Democratic  Process: Lessons Learned from
Thailand’s 1997  Constitutional ~Reform and
Thailand’s 2001 General Election, Advances in
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2.3. Vai tro trong viéc giam sdt cdc co
quan nha nwdéc

Qua sy tuong tac gitta cac TCXH va co
quan quan 1y nha nudc, nhidu vin dé xa hoi
birc xtic s&¢ dugc Chinh phu chu y hon va
tim cach dé giai quyét, chang han nhu van
dé binh dang gidi, vin dé nghéo doi, van dé
6 nhiém moi truong, stc khoe, 6n dinh xa
hoi... Vi du: Sau cudc biéu tinh chéng
Chinh phu giai doan 2008 — 2010, Chinh
phu da thong bao mot cude hoa giai dan tdc
va cung thdo luin vé Du thao "Quy hoach
tong thé qudc gia vé Bién d6i khi hau 2010-
2019" dugc xay dung boi Véan phong Tai
nguyén, chinh sach va quy hoach moi
truong (ONEP). Cac TCXH Thai Lan la
nhimg t6 chitc dau tién gép ¥ Dy thao nay
bao gdm mot sd van dé nhu: Bién phap
giam phat thai khi nha kinh tr cong nghiép
va nang lugng nang, cac bién phap giam
phat thai khi nha kinh...4.

Hodc vai tro cia TCXH trong viéc gop
¥ vao kién nghi cua Uy Hoi song Mé Kong
nam 2010 vé mbi de doa sap xay ra ddi voi
sinh ké va an ninh luong thuc tir 12 dap, cu
thé 1a viéc xday dung thuy dién tai dap
Xayaburi & mién Biac Lao, tr d6 Uy Hoi
séng Mé Kong di dong ¥ xem lai cac ké
hoach ciia minh vé dy an dap Xayaburi®?.

Trong hoat dong quan ly nha nude: Cac
TCXH da gop phan giam sat sy phi hop cua
cac chinh sach, quyét sach cia Nha nudc.
Vi du nhu vy kién vé bao dam quyén tiép

Social Science, Education and Humanities Research,
Atlantis Press, 2017, tr. 120. Xem tai: https://www
.atlantispress.com/php/download_paper.php?id=258

73495, truy cap ngay 15/03/2018.

4l Kepa, Reflections on Thai Civil Society, page 5,
https://www.kepa.fi/tiedostot/reflections-on-thai-civi
I-society-2011.pdf, truy cap ngay 15/03/2018.

42 Kepa, page 5, tldd.
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can thubc trong qua trinh diéu trj HIV &
Théi Lan. Theo do, cic sang ché doc quyén
vé dugc pham ciia Cong ty Bristol-Myers
Squibb din dén gi4 thudc cao, han ché
quyén tiép can thudc cua bénh nhan. Vu
kién nay 1a két qua cta qua trinh nhiéu nim
lién két giita cac c4 nhan khac nhau trong x3
hoi tham gia bao vé va thuc ddy quyén tiép
can diéu tri ciia ngudi dan®. Sau d6, TCXH
dong vai tro quan trong trong viéc giam sat
gia thudc v6i su hd tro cuia TO chire Y té thé
gioi (WHO).

Qua cac ndi dung & trén, trong cac giai
doan lich s, cac TCXH ¢ Thai Lan lubn la
td chuce déc luc hd trg Nha nude quan tri dat
nuéc, dong thoi, bao dam ding muc tiéu
cia TCXH la hoat dong phi loi nhuan, Vi
muc dich chung cta cong dong.

3. M@t vai kién nghi cho Viét Nam

T nhiing phan tich vé quy dinh cua
phap luat vé to chic, hoat dong va vai tro
ciia cac TCXH & Théi Lan trén day, c6 thé
rut ra mot s6 kién nghi vé hoan thién khung
phép ly va nang cao vai tro cua TCXH trong
viéc tham gia quan 1y nha nudc ¢ Viét Nam
nhu sau:

The nhdt, khung phéap Iy vé hoar déng
cua TCXH

Khung phép ly vé hoat dong cia TCXH
& Théi Lan rat da dang, chat ché va 1a mot
trong nhiing tién dé quan trong cho su phat
trién va dong goép cuia cac TCXH. O Thai
Lan, viéc dang ky thanh 1ap mot TCXH la
quyén cta moi ngudi va dugce cac co quan

4 Nathan Ford, David Wilson, Onanong
Bunjumnong, Tido von Schoen Angerer, The role of
civil society in protecting public health over
commercial interests: lessons from Thailand, xem
tai: http://www.msf.org/en/article/role-civil-society-
protecting-public-health-over-commercial-interests-
lessons-thailand, truy cap ngay 25/03/2018.

nha nudc tén trong. Hién nay, Viét Nam
van dang trong qua trinh xem xét ban hanh
Luat v& Hoi va Dy thao Luat vé Hoi da
duoc xay dung va dua ra 13y y kién gop y
thao luan rat nhiéu lan nhung van dang tiép
tuc bi hoan va khong dugc dua vao chuong
trinh xay dung luat cua Qudc hoi. Trong khi
do, theo quy dinh cua phép luat Thai Lan
nhu phan mot ching t6i da dé cap vé mat
cha thé thi cho phép tat ca moi ngudi co
quyén tham gia, thanh lap cac TCXH. Piéu
25 Hién phap nam 2013 cta Viét Nam ciing
ghi nhan: “Céng dan c6 quyén... hoi hop,
1ap hoi, biéu tinh. Viéc thyc hién cac quyén
nay do phép luat quy dinh”, Dy thao Luat
vé Hoi ngay 24/10/2016* ciing quy dinh vé
quyén 1ap hoi chi danh cho cong dan Viét
Nam, nhu viy, theo quy dinh ndy cha thé co
quyén lap hoi c¢6 pham vi hep hon. Pé khic
phuc diéu nay va tiém can chung véi khung
phap luat qudc té*°, Hién phap ciing nhu
trong quéa trinh xem xét ban hanh Luat vé
Hoi, ngay tir cac ban Dy thao Luat nén quy
dinh vé chu thé c6 quyén lap hoi 13 moi
nguoi thay vi cong dan nhu hién nay.

“4 Dy thao lan 7, http://duthaconline.quochoi.vn
/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.a
spx?ItemID=1110&LanID=1289&Tablndex=1, truy
cap ngay 27/10/2016.

% Theo quy dinh ciia cic cong uée quédc té vé quyén
con ngudi thi: Moi ngudi c6 quyén ty do 1ap hoi, , quy
dinh nay dugc thé hién trong Tuyén ngon quéc té
Nhan quyen (UDHR, 1948 - tai Diéu 20), Cong woc
qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri (ICCPR,
1966 - tai Diéu 22), cic quyén ‘nay ciing thé hién
trong Diéu 8 cua Cong udc qubc té vé cac quyén
kinh t&, x& hoi va vin hoa (1966). Bén canh do,
quyén tu do hiép hgi ciing dugc bao vé trong nhidu
van kién nhu Cong uéc vé X6a bo phan biét ddi xir
véi phu nir (CEDAW, 1979 - Biéu 7 vé quyén tham
gia vao cac té chuc phi chinh phu, hiép hoi cua phu
nit), Cong wéc vé Quyén tré em (CRC, 1989 - Piéu
15 vé quyén tu do hiép hoi va hoi hop cua tré em), va
cac céng udc khu vue. ..
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Bén canh d6, dé bao dam quyén tu do
hiép hoi coa nguoi dan, ddng thoi ting
cuong vai tro caa TCXH trong viéc tham gia
vao cac hoat dong giam sat, quan ly nha
nudc, thoi gian toi, nén tham khao mé hinh
cua Thai Lan khi xem xét viéc chinh stra Du
thao Luat vé Hoi, tao co s& phép ly cho sy ra
doi ciia cac TCXH vé tha tuc thanh lap ciing
nhu chia TCXH thanh hai nhoém TCXH co6
dang ky va TCXH khong can dang ky nhu
phan 1.2 chiing t6i d trinh bay.

Ther hai, Vé vai tro tdc dong lén cac co
guan hoach dinh chinh sach

C6 thé thay, cac TCXH thuc hién chic
nang dai dién cho quyén loi cua nhém cong
dan bi thiét thoi dé dua ra cac khuyén nghi,
phan &nh c4c van dé xa hoi, nhat 1a cac van
dé “nong” phat sinh tir chinh sach dén cac
co quan c6 thim quyén. Qua do, doi hoi va
thic day tinh than trach nhiém caa Nha
nude dbi véi cong dan caa minh. Thyc tién
hoat dong cua cac TCXH & Thai Lan cho
thdy, cac TCXH c6 vai tro rat da dang, to
I6n ca trong linh vyc chinh tri, quan ly nha
nuéc, phét trién kinh té - xa hoi thong qua
nhitng hoat dong nhu: Lam ngudi dai dién
cho cac d6i twong can su tro gitp; hd tro vé
mat ky thuat; tap huan va xay dung ning
luc; tu van, phan bién va giam sat xa hoi
nhitng chu truong, chinh sach, tham gia
giam sat thuc hién phap luat, chinh sach,...
Viét Nam cd thé hoc hoi kinh nghiém nay.

Thir ba, TCXH thyec hién chite nang hé
tro cong déng

TCXH Thai Lan thuc hién chic nang
hd trg cho cong ddng ndi chung va cho
nhitng ddi twrong yéu thé ndi riéng rat hiéu
qua (c6 thé xem cac vi du & trén vé vai trd
cia TCXH trong viéc giam thiéu van dé
HIV). Nhitng hoat dong nay dong gop rat
I6n vao hoat dong quan 1y nha nuéc, on
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dinh tinh hinh chinh tri, xa hdéi & Thai Lan.
Pay ciing 1a mot nodi dung goi mé cho Viét
Nam vé& viéc mo rong khung phép ly hoat
dong cho TCXH thuc hién vai tro caa minh
trong tat ca cac linh vyc doi séng. Can thay
ddi quan niém truyén thdng cho rang, Nha
nudc can va ¢ thé “lam tit ca” trong viéc
quan ly xa hoi. Chia sé vai tro va trach
nhiém nay vai cac TCXH sé giap Nha nudc
c6 diéu kién tap trung ngudn nhan luc, vat
lyc c¢6 han cia minh vao nhiing van dé
chinh, cét 16i cua dat nudc.

Thie tw, vai tro TCXH trong hoat dong
ter thign

Hoat dong tu thién la mot hoat dong
phat trién phd bién ¢ Thai Lan va kéu goi
duogc rat nhiéu nguoi dan tham gia va cac
TCXH trong linh vuc nay thuong la khong
dang ky. O Viét Nam, hoat dong tir thién cua
cac TCXH ciing nhan duoc nhiéu sy quan
tam, tuy nhién, dé cac TCXH c6 thé thuc
hién tét chic ning cua ho, Nha nudc can
phai c¢6 co ché phap 1y thong thoang hon
nira, tao khéng gian cho cac TCXH nay hoat
dong, thuc day vai tro tham gia cua ho trong
nhitng linh vuc nhan dao, tu thién hoac khi
dat nudc xay ra thién tai, dich bénh...

Nhu vay, TCXH ¢ Thai Lan da thuc
hién rat tt vai tro kiém soat quyén luc nha
nudc va tham gia tich cuc vao cong viéc
quan tri dat nugc. Cac TCXH nay di tao ra
nhitng dic trung riéng cho dit nudc Thai
Lan, mac di khong thiéu nhitng bat on
chinh tri, nhung van l1a quéc gia phat trién
trong khu vuc Pong Nam A. Pay 1a mot
trong nhitng vi du dé ching ta nghién ctu
tham khao trong qué trinh xay dung cac
chinh sach, phap luat, taing cuong vai tro
cua cac TCXH trong quan ly nha nudc &
Viét Nam.
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